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Sammanfattning och lasanvisning

Platsutvecklingsstrategi for landsbygds- och skargardsutveckling med
genomforandeplan har tagits fram i syfte att stirka arbetet med utvecklingen i
landsbygds- och skérgérdsomraden. Arbetet bygger pé lokal samverkan,
civilsamhéllets delaktighet och 6kad intern samordning inom kommunen. Strategin
vilar pé fyra barande principer: att mojliggéra moéten mellan offentliga-, civilsamhéllet-
och néringslivets aktorer; att synliggora lokala resurser; att samverka i landsbygds- och
skargardsutvecklingen med kommunens dvriga verksamheter; samt att anvénda
platsutveckling som metod for att komplettera det befintliga landsbygds- och
skérgérdsarbetet.

Genomforandet sker stegvis och inleds under 2025-2026 med tva till tre pilotprojekt.
Dessa ska fungera som larande exempel och bidra till att utveckla gemensamma
arbetssétt. Under 2026 ska kommunen ocksa kartldgga bygderna. Parallellt genomfors
en bygdeturné dir kommunen tréffar invanare, foreningsliv och néringsliv i
dialogméten for att fAnga upp behov och etablera en struktur for samverkan, samt
forsté vilka synergieffekter som kan uppnas med pagaende processer hos andra
forvaltningar. Under dialogmoten ska kommunen tillsammans med lokala aktorer
identifiera behov och initiera framtagande av lokala handlingsplaner eller
prioriteringslistor som ska leda till platsutvecklingsprojekt. Initiativen 4gs och drivs
lokalt av féreningar eller utsedda representanter, med stod frén processledare' fran
kommunen. For att en plats ska kunna bli foremél for platsutveckling krivs bland annat
att det finns lokal samverkan, tydligt utvecklingsbehov och forutséttningar for
gemensamma prioriteringar.

For att stodja platsutvecklingsarbetet foreslas en intern samordningsstruktur inom
kommunen bestaende av processledare och en samordningsgrupp med berérda
tjénstepersoner. Ekonomiska resurser riktas till lokalt initierade projekt, och arbetet kan
aven kopplas till externa finansieringsmojligheter. Genomforandeplanen ska
aktualiseras varje mandatperiod.

Platsutveckling ses bade som en konkret metod och en ldrandeprocess, dar kommunen
och civilsamhéllet tillsammans bidrar till lokal utveckling och stirkt fortroende mellan

! Kommunens roll i platsutvecklingen &r att vara processledande och samordnande. Det innebér
att kommunen inte driver utvecklingen ensam, utan leder och stddjer processen tillsammans
med lokala aktorer. I praktiken utdvas den processledande rollen av kommunstyrelsekontorets
funktion med ansvar for landsbygds- och skdrgéardsfragor, som ansvarar for att skapa struktur,
engagemang och framdrift i arbetet. Det processledande arbetsséttet bygger pé dialog,
gemensamt ldrande och ett stegvis arbetssitt, dir kommunen fungerar som mdjliggoérare och
lank mellan olika aktdrer.
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invanare och kommun. Strategin utgdr ddrmed ett langsiktigt verktyg for att 6ka
kvaliteten och legitimiteten i kommunens landsbygds- och skargardsarbete.

Strategin har tagits fram av néringslivs- och etableringsenheten och avser vara ett
forsta steg for utveckling av arbetet med att stirka landsbygds och skdrgardsomraden.
Enheten avser forankra strategin och samverka kring den med 6vriga forvaltningar nir
den implementeras.

Lasanvisning

Detta ér ett styrdokument som bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av en
kunskapsbakgrund och exempel pa hur andra kommuner arbetar. Den andra delen
innehaller sjdlva strategin, dess syfte och hur den ska genomforas. Strategin innebér ett
kollektivt ldrande och kunskapsdelen syftar till att ge strategin en kontext och forklara
bakgrunden till varfor platsutvecklingsstrategin behdvs. Del 2 kan ldsas sjdlvstiandigt.

Del 1: En bakgrund till platsutveckling och

landsbygds- och skargardsutveckling

Vad ar platsutveckling?

Platsutveckling &r en metod for samverkansprocesser. Platsutvecklingsprocessen ér
medskapande och kreativ for att samla in idéer, utvardera och utveckla platser, forma
en gemensam vision och stdrka banden mellan plats och ménniska. Genom att arbeta
med denna metod kan platser utvecklas tillsammans med de som anvénder eller ar i
direkt koppling till platsen. Platsutveckling dr samhéllsdrivet, visionart,
anpassningsbart, inkluderande, kontextspecifikt, dynamiskt, tvirvetenskapligt,
transformativt, flexibelt och socialt. Platsskapande ar vanligtvis inte top-down-drivet,
designdrivet, en generell 16sning eller snabb fix, statiskt och endimensionellt, utan ska
folja 11 principer for platsbyggnad, se faktaruta.

En plats kan vara en ort, en bygd, en 6 eller en del av négot av dessa, flera dar eller
bygder som har en gemensam problemstéllning eller utvecklingsbehov. En plats kan
alltsé vara bade geografiskt och tematiskt avgrinsat. Platsutveckling som metod syftar
till fordndring med en langsiktig forankring dér olika 16sningar kan testas genom
organisatoriska eller fysiska atgdrder och aktiviteter. Det kan vara att testa en annan
anvéndning infor att en mer ldngsiktig och permanent fysisk férédndring, att etablera
nya samverkansformer och incitament for forandring eller att en plats genom
gemensamma resurser rustas upp/utvecklas till en aktiv mdotesplats (och servicestélle).
Processerna kan vara enskilda utifrén unika forutsittningar pé platsen, eller tematiska
dar fler platser viljer att samverka kring en gemensam fraga, men med olika 16sningar
pa olika platser. For platsutvecklingsarbetet i Norrtélje kommun bor dessa tre principer
vara vigledande:
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e Sérskiljning - varje plats dr unik och utvecklingen ska bygga pa dess egna
forutsattningar.

e Samsyn — utvecklingen kriaver en gemensam malbild mellan kommun,
civilsamhaille och niringsliv.

e Samarbete — platsutveckling &r ett delat ansvar dar kommunen dr mojliggdrare
och partner, inte ensam utforare.

Platsutvecklingsprocessen

I processen ingar olika moment som kan skilja sig mellan olika platser och anpassas
efter platsens forutsittningar, bade geografiska och organisatoriska, men oftast ingar
dessa fyra moment:

1. Definiera och samla viktiga aktorer; med direkt koppling och engagemang
for platsen/utmaningen — ett engagemang som ér av stort varde att forvalta
under hela processen.

2. Ta fram en gemensam vision; genom att analysera och utvardera platsen,
samt identifiera behov och nyckelfragor tillsammans.

3. Ta fram en handlingsplan; dir gemensamma mal formuleras samt
anvéndning och karaktér definieras. Sékerstill ett héallbart genomforande
genom att formulera aktorernas olika roller och ansvar i genomforandet.

4. Genomfor; snabba och enkla projekt och atgirder for att konkretisera visionen
genom fysisk form eller inbjudande aktiviteter.

Platsutveckling ér bade en dvergripande idé och ett praktiskt tillvigagangssitt for att
utveckla och forbattra ett grannskap, en ort, en stad eller en region. Det handlar om att
skapa platser utifran manniskan och platsens identitet, samt att frimja sociala
aktiviteter och kulturellt utbyte. Platsutveckling ska inspirera ménniskor att gemensamt
omforma sin ndrmiljé och samtidigt stiarka kopplingen mellan ménniskor och de platser
som de delar.

FAKTARUTA: PPS Platsbyggnadsprinciper

PPS ir en organisation med 40 érs erfarenhet av platsutveckling och har inspirerat
platsutvecklare 6ver hela vérlden. De har utvecklat en strategi for
Placemaking(svenska: platsbyggnad, platsskapande, platsutveckling) som bestar av 7/
principer samt formulerat konceptet The power of 10.

De 11 principerna ir:

1. ”The community is the expert” — Lokala aktérer och medborgare har
kunskap om platsen, dess historia och hur den fungerar. Dessa experter forstar
vad som kan fungera och vad som kan ge mening &t platsen.

2. Skapa en plats, inte en design — Malet ska vara att skapa en plats som bade
mojliggdr moten och stiarker band mellan ménniskor, bidrar till en bekvam
vistelse samtidigt som den tillater aktiviteter som ger mervirden pa platsen.
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10.

11.

Inspirera till partnerskap — Samverkan kan vara avgorande for att fa saker
att hinda pé platsen eller mojliggdra utveckling. Partners kan involveras bade
fore, under eller efter att platsen skapats.

Observera — Studera hur platser anvénds eller inte anvénds och ta reda pa vad
som fungerar eller inte fungerar, vad som saknas och vad som kan inforlivas.
Observera bade fore, under och efter att platsen skapats.

Ha en vision — Det dr viktigt att ha en gemensam vision som stottar
platsutvecklingen och alla aktorer i en gemensam riktning.

Experimentera: Enkelt, Snabbt, Billigt — En plats dr komplex, och allt kan
inte 16sas eller bli ritt pa en gdng. P& de bésta platserna kan experiment goras
med olika kortsiktiga forbéttringar som kan bli testade och utvérderade over
tid.

Triangulera — Det handlar om att fylla en plats med flera anledningar att
besodka den, for att uppné en véxelverkan och hallbar anviandning (se vidare
The power of 10 nedan).

De séiger alltid, ”det gir inte” — Att borja med smaskaliga samhéllsinsatser
och forbéttringar kan visa pa effekter som motiverar vidare arbete eller
utveckling, och hjdlper pa sé sitt till att dvervinna hinder.

Form stodjer funktion — Designen pa platsen ar viktig, men det ar
funktionerna och aktiviteterna som skall tala om vilken form som behdvs for
att uppnd visionen.

Pengar ir inte problemet — Om civilsamhéllet och andra partners &r
involverade 1 programmering och utveckling, kan kreativa 16sningar formas
och gemensamma insatser innebéra att kostnaderna minskar. Involveras olika
aktorer att ha entusiasm och engagemang for projektet kommer kostnaden inte
heller vara betydande jamfort med nyttorna.

Platsen ér aldrig fardig - Aktiviteter, vader, klimat, kulturer och manniskor
fordndras, och pa sa sitt fordndras dven behoven pa platser. Platsskapande och
platsutveckling handlar om att skapa platser 6ppna for fordndring och
flexibilitet.!

The power of 10: Platser frodas nér invanare och besdkare har flera anledningar (10+)
till att vara dér. Dessa kan vara en plats att sitta pa, lekplatser att besoka, vaxtlighet att
njuta av, konst att rora vid, musik att lyssna pa, mat att 4ta, historia eller aktiviteter att
uppleva och ménniskor att mota. Helst bor ndgra av dessa aktiviteter vara unika for just
den platsen och éterspegla platsens identitet, kultur och historia.

Vad ir landsbygds- och skirgardsutveckling?

Hur goér man idag i Norrtilje

Arbetet med landsbygds- och skérgardsutveckling i Norrtélje kommun styrs idag av det
antagna Landsbygds- och skdrgardsutvecklingsprogrammet 2030 (2018) och den
tillhérande Handlingsplanen 2030 (2019). Programmet omfattar hela kommunen
utanfor Norrtélje stad och innehéller prioriterade omrdden som infrastruktur, boende,
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néringsliv, service, kultur och lokal utveckling. Handlingsplanen anger ansvar,
samverkan och tidsperspektiv for olika atgéarder och fungerar som kommunens
gemensamma ramverk for hur utvecklingen ska bedrivas.

Utvecklingsfragorna samordnas genom tva centrala forum: landsbygdsradet och
skédrgardsradet. Raden &r radgivande organ till kommunen och bestar av representanter
fran foreningsliv, ndringsliv och politiken. De fungerar som viktiga métesplatser for
dialog, informationsutbyte och gemensamma inspel till kommunens arbete. Genom
raden fangas lokala perspektiv och behov upp, men arbetet bedrivs framst pa en
overgripande kommunal niva snarare &n genom lokala processer pé plats.

Som ekonomiskt verktyg finns landsbygds- och skérgérdspengen, ett etablerat bidrag
som foreningar och organisationer kan sdka for egna initiativ. Pengen har haft stor
betydelse for lokalt engagemang och formégan att genomfora mindre projekt, men
stodet har varit projektbaserat och kortsiktigt. Det har sillan kopplats till kommunens
strategiska planering eller till en gemensam lédngsiktig riktning for platsutveckling.

Leader Stockholmsbygd

Norrtilje kommunen &r medfinansiér i Leader Stockholmsbygd 2023-2027, dér
medlen fran EU, staten och deltagande kommuner samordnas for att stodja projekt som
stiarker hallbar utveckling i landsbygder och skargard.

Leader-metoden vilar p& grundprinciperna lokal férankring, samverkan mellan sektorer
och ett lirande som véxer fram genom handling. Det innebér ett underifranperspektiv
dar utveckling ska utga fran lokala initiativ, behov och resurser. Det handlar om att
frigora den lokala kraften och lata kommunen fungera som mdjliggérare snarare dn
utforare. I projekt finansierade genom Leader ska det lokala partnerskapet mellan ideell
sektor, foretag och offentlig aktor vara en avgorande framgangsfaktor for att skapa
langsiktiga och forankrade resultat. I Norrtdlje kommun har fler bygder genomfor
projekt som bidragit till platsutveckling med stdd fran Leader.

Hur gor andra?

Kommuner i Sverige arbetar pd ménga olika sitt tillsammans med lokalsamhéllen for
att uppna en hallbar landsbygds- och skérgérdsutveckling. Hér tas négra exempel upp
som har baring pa Norrtiljes forutsittningar.

Faktaruta: Servicepunkt, dr ett grepp som arbetas med pé flera platser i Sverige.
Grundtanken &r att kommunen ger ett bidrag till en kommersiell aktor eller forening for
att bedriva viss samhéllsservice, som till exempel att sprida kommunal information
eller vara en motesplats. Samarbetet stiarker verksamheten som en nod i samhéllet och
ger kommunen mojlighet att ha service och nérvaro dven dar kommunen sjélva inte har
nagon lokal eller mojlighet till bemanning.
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Bygdsam Ornskéldsvik

Bygdsam #r namnet pa Ornskoldsviks kommuns nya arbetsmodell och
samverkansplattform pa landsbygden. Bygdsam stéar for Bygden i samverkan och syftet
ar att via samverkan kraftsamla och utveckla bygden med atgérder for 6kad trivsel och
tillvaxt.

Sedan varen 2017 finns det fyra Bygdsam i kommunen, knutna till respektive
serviceort med omland, i Natradalen, Anundsj6, Gideédlvdal och Grundsunda. Varje
Bygdsam &r en ekonomisk forening som stér pé tre ben: foretagen, ideell sektor
(privatpersoner och foreningar) och kommunen. Kommunen representeras i respektive
Bygdsams styrelse. Kommunstyrelsen har utsett vilka personer som ska foretrada
kommunen i respektive Bygdsam.

Foreningen ar en samverkansplattform som haller ihop dessa tre delar och tar tillvara
pa allas intressen. Bygdsams respektive verksamhetsledare dr kanalen mellan kommun
och landsbygd och arbetar med att utveckla samarbets- och samverkansformer som
leder till effektivare och smartare 16sningar. Bygdsam samverkar mellan de fyra
foreningarna for att hjdlpas at och véxa tillsammans.

Verksamhetsledarna for respektive Bygdsam forankrar arbetet ute i bygderna samt
driver och koordinerar arbetet. Olika arbetsgrupper ar knutna till féreningen och jobbar
med olika fragor och projekt kopplade till exempelvis turism- och besdksnéring, lokalt
entreprendrskap, kommersiell och kommunal service, arrangemang och aktiviteter,
infrastrukturfragor, kampanjer for lokala producenter eller marknadsforing for att 6ka
inflyttning etc. Till detta hor dven servicepunkter ute i bygderna. De ar traffpunkter och
ett sitt for kommunerna att stotta butikerna som finns, vilka ar viktiga for bygdernas
overlevnad och mojlighet att locka till inflyttning.

Kommunen medfinansierar respektive Bygdsam med 250 000 kronor per ar i tre &r,
initialt. Finansieringsmodellen forutsitter att foretag, ideell sektor och enskilda ska
vara med och medfinansiera Bygdsam for att tillsammans utveckla bygderna. Det finns
ett stort engagemang och vilja hos lokala aktdrer att vara med att paverka och bidra till
arbetet och den lokala utvecklingen genom Bygdsam. For att stirka Bygdsams
ekonomi ytterligare finns det &ven mojlighet att som forening soka medel till olika
projekt, pa bade regional, nationell och internationell niva. Stodet frén kommunen
mdjliggor dock att respektive Bygdsam kan arbeta med de fragor som de vill jobba
med.

Skdrgardspaketet, Virmdo

Skargardspaketet i Varmdo ar ett politiskt uppdrag och initiativ av Varmdo kommun
som syftar till att mdjliggora for fler att bo permanent i skérgérden och ddrmed skapa
livskraftiga skérgérdssamhéllen. Projektet involverar dialoger med boende pé darna for
att identifiera lokala behov och utmaningar, med maélet att ta fram ett anpassat
"skdrgérdspaket" for varje kdrno inklusive kringoar.
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Skérgardspaketet dr en arbetsmetod for Vairmdoé kommun. Arbetsmetoden innebir
framst att genomfora dialog, i forsta hand med de fastboende, men d4ven med olika
intressenter som fritidsboende, néringslivet, ldnsstyrelsen, region Stockholm,
Skargardsstiftelsen, grannkommuner med flera. Arbetsmetoden strukturerar dven hur
Viarmdo kommun arbetar internt med skirgardsfragor. [ huvudsak utgdrs det av fem
delar:

1. Projektledare: En projektledare har utsetts for att driva arbetet med
Skérgirdspaketet. Projektledaren har samordnat arbetet och delvis tagit rollen
som skérgardslots och har stottat bade forvaltning och boende i skédrgarden i
hogt och 14gt under arbetets gang.

2. Dialogméten: Varje 6 har valt en forening som representerar sin 6, de samlar in
onskemal, asikter och arbetar fram en vision. Ett dialogmdte halls av
kommunen per 6 med politik och representanter for 6n.

3. Dialogstodgrupp: Dialogstodsgruppen bestar av representanter fran respektive
0 som har fatt fortroendet att fora 6ns talan samt Skérgardarnas riksférbund
(SRF), och Skargardens Intresseféreningars Kontaktorganisation (SIKO).
Gruppen har varit ett stdd i framtagande av underlag och planering av moten
och ar ett fortsatt stod i dialogmdten kopplade till specifika &mnesomraden.

4. Internt skirgardsforum: Ar ett forum for tjinstepersoner pd kommunen med
specialistkompetens inom omraden som har en direkt, eller indirekt, koppling
till skargardsfragor, ex. avfallschef, skolchef, naringslivsutvecklare,
lokalstrateger etcetera

5. Styrgrupp: Arbetet leds av en styrgrupp bestdende av kontorscheferna for
utbildning, samhéllsbyggnad, vard och omsorg, kultur och fritid samt
projektledaren for Skargardspaketet. Kultur och fritidschefen har fétt i uppdrag
av kommundirektoren att ha en styrande roll. Verkstéllighet sker i ordinarie
mal- och budgetprocess samt verksamhetsplaner dar respektive ndmnd dger
sina fragor och budget kopplade till utredningar och utférande.

Fran och med 2025 &r projektet permanent finansierat i kommunens budget, och en
skérgérdssamordnare har rekryterats for att driva arbetet framét.

Genom dialogmoten har behov identifierats, kategoriserats och prioriterats i olika
omréden. De hogst prioriterade lokala fragorna och gemensamt for manga av darna ér
exempelvis behovet av fler bostidder, effektiv kommunal verksambhet, transporter och
avfallshantering. Arbetet har identifierat manga gemensamma behov som kan
samordnas och lyftas i olika forum och pé olika nivéer. P4 regional niva har behov som
samsyn kring utveckling av kdrnoar, samverkan kring teknisk infrastruktur samt
koordinerad marknadsforing for skiargirden identifierats. P4 nationell niva handlar det
om fragor som legala forutsittningar att driva “byskolor” och folkbokforingsregler.
Varfor samverkan med Region Stockholm, Lansstyrelsen, andra kustkommuner och
Skargardsstiftelsen &r viktigt.
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Andra exempel

EDEK, Boden - Edeforsbygdens ekonomiska forening, EDEK, i Boden kommun &r ett
samlande organ for lokala utvecklingsfragor och drivs av representanter fran bygden.
EDEK verkar genom projekt och aktiviteter for att stirka bygden och stodja lokalt
néringsliv, underlitta nyetablering och framja offentlig service. En handlingsplan har
tagits fram for Edeforsbygden, vilken via dialog med nédringsliv och invanare
formulerat en vision och mal for bygdens utveckling. Malet ar att 6ka livskvaliteten for
boende och frimja bygdens ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Den ar
framtagen av EDEK med stdd fran kommunen, och det &r EDEK som é&r ansvariga for
handlingsplanen som produkt och kanaliserar arbetet. Handlingsplanen innehaller
forslag for hur visionen kan tas till genomforande samt olika ansvarsomréden, dar bade
EDEK sjilva, kommunen, foreningar, allménhet och det lokala niringslivet fyller olika
funktioner.

Utdver detta har EDEK via bidrag fran europeiska jordbruksfonden samt med medel
fran kommunen startat en servicepunkt som ar bemannad. Pa uppdrag av Boden
kommun erbjuder EDEK medborgarservice och har en anstilld som samhéllsvigledare.
Servicepunkten dr kommunens forldngda arm i Edeforsbygden. Hér erbjuds besokare
turistinformation och boende i omradet personlig service i form av upplysning,
vigledning, rddgivning, bokning och kontakt med myndigheter. Servicepunkten &r
ocksé en motesplats dér det ar lattillgangligt att triffas, ta en kopp kaffe och diskutera
fragor som ror bygden.

Vingiker - Vingikers kommun har jobbat aktivt med landsbygdsutveckling. I varje
by finns ett byalag som kommunens landsbygdsstrateg traffar och har regelbunden
kontakt med. Varje ort har en lokal utvecklingsplan som tagits fram i samarbete med
kommun och byalag. Da Vingéakers kommun bestir av mestadels landsbygd satsar de
stort pa att lyfta kommunen utifrén detta perspektiv genom satsningen
”Vingékersbygden”. Med stod frén EU:s fond for landsbygdsutveckling och Leader
Sodermanland har Byalaget Kreativa Léppe tillsammans med Vingékers kommun fatt
mojlighet att ta fram en forstudie om Byahus och tillhérande bostdder i Léappe.
Leaderprojektet syftade till att bidra till bygden Léppes utveckling genom att skapa
forutsattningar for forbattrad service, ny motesplats och nya bostider.

Rostanga Platsutvecklingsarbetet startade nér den lokala skolan fick problem med
elevantal och ekonomi. Som svar pé detta bildades ett lokalt fastighetsbolag, Rostdnga
Utvecklings AB (RUAB), som idag har ca 400 deldgare boende i byn. Bolaget tar inte
ut ndgon vinst, utan har som syfte att renovera fastigheter i omréadet. Pa sé sitt kom
Sveriges minsta konsthall till i byns gemensamma kylhus, som tidigare sttt tom och
forfallen i manga ar. Detta blev startskottet till en rad investeringar dér
fastighetsbolaget koper upp hus som forfaller. Det nedlagda stationshuset har blivit
restaurang, och ett par villor har byggts om till lagenheter. Genom att forbéttra
boendemiljon, tillfora kulturaktiviteter och samlingsplatser har Rostdnga idag blivit en
attraktiv plats att bade bo i och besoka. Utvecklingen i Rosténga har drivits av den
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ideella organisationen Rostdnga Tillsammans dér idén foddes till att dven starta
fastighetsbolaget. I ndra samverkan med lokala aktorer, folkhdgskolor och genom att
lokalt engagera personer under flyktingstrémmen 2015 har samhallet sett en stor
positiv utveckling. Kommunens driver idag skola och forskola i Rostanga.

Varfor en platsutvecklingsstrategi?
Syfte och bakgrund

Vision och politiskt uppdrag

I Norrtilje kommuns Mal och budget 2025-2027 anges att naringsliv- och
etableringsenheten ska utveckla en strategi med tillhérande lokala handlingsplaner for
att “identifiera och realisera utvecklingspotentialen pa utvalda platser i kommunens
landsbygd och skdirgdrd. I samarbete med ndringslivsaktérer och civilsamhdllet ska
styrkor och utmaningar kartldggas for att gemensamt driva och frimja utveckling pa
dessa platser.”

Syftet dr att mer systematiskt ta tillvara lokalt engagemang, behov och drivkrafter och
samtidigt sdkra ett helhetsperspektiv som kopplar platsens utveckling till kommunens
pagéaende planering och investeringar. Strategin dr pa sa sétt bade en svarsfunktion pa
det politiska uppdraget och en langsiktig inriktning for hur kommunen ska arbeta
tillsammans med néringsliv och civilsamhélle for att stérka hela kommunens
utvecklingskraft. Strategins fokus ligger pé ett processinriktat arbete som utvecklas
genom att testa och ldra sig tillsammans, darfor ska strategin ses som en utgangspunkt
och startskott for ett sddant arbete. Platsutvecklingsstrategin dr kommunens sétt att
konkretiseras den politiska viljan om en hel kommun — dér stad, landsbygder och
skirgard utvecklas tillsammans och dar rattvisa villkor for service och delaktighet &r
centrala principer. Orter, bygder och dar ska kunna utvecklas utifran platsens specifika
forutsattningar, det lokala engagemanget och kunskapen om platsen, samt striava efter
att stirka och bibehalla offentlig och kommersiell service for invanare.

Platsutvecklingsstrategin r inte heller ett fristdende dokument. Genom att knyta ihop
det lokala med kommunens styrdokument skapas en helhet dir varje
platsutvecklingsinsats blir en del av den gemensamma riktningen. Den ska vara en del
av kommunens samlade styrning och samordnas med:

e Landsbygds- och skirgardsutvecklingsprogrammet 2030 (2018) med
tillhdrande handlingsplan,

e Oversiktsplan 2050 (2025),

e Handlingsplan for niringslivsstrategi (2025),

e Milj6- och klimatstrategi (2020),

e med flera.

Strategin utgor ocksé startpunkten for ett langsiktigt arbete som ska ske i samverkan
mellan alla involverade aktorer. Genom strategin ger kommunfullméktige mandat att
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paborja arbetet. I detta skede kommer strategin och dess genomforande forankras i den
ovriga kommun-organisationen.

Strategin avser platsutveckling som utgéar fran néringsliv- och etableringsenhetens
uppdrag, arbetet ska dock samordnas och forvaltas med kommunens samtliga
forvaltningar och bolag dér det &r relevant, sd som fysisk planering, gata- och
parkarbete, kultur- och fritid och barn- och utbildning. Strategin ska komplettera och
forstdrka forvaltningarnas och bolagens arbeten och syftar till att soka samarbeten dér
det ger vérde.

Ett fordndrat arbetssditt

Norrtilje kommuns arbetsmetoder for landsbygds- och skérgardsutveckling har gett
bredd och engagemang, men ocksa visat behovet av ett mer samlat och platsbaserat
angreppssatt. Erfarenheterna fran Landsbygds- och skdrgardsprogrammet 2030 och
landsbygds- och skérgardsraden visar att manga initiativ véxer fram lokalt, men att
kommunen saknar en tydlig struktur for hur de ska bemétas, f6ljas upp och kopplas till
langsiktiga samhéillsprocesser.

Platsutveckling innebér en forflyttning i hur kommunorganisationen arbetar med
strategisk samordning kring landsbygds- och skirgardsfragor. Fokus flyttas fran att
kommunen sjélv initierar och driver projekt till att kommunen &r nidrvarande ute pé
plats, i dialog och samverkan med bygder och lokala aktdrer. Syftet dr att stodja lokala
initiativ till platsutveckling genom processtdd, kontakter och véigledning. Ett exempel
kan vara nir en bygdeforening vill rusta upp en métesplats eller forbattra
tillgdngligheten till service. Kommunen kan da bidra med processtdd och kontaktvégar
till ratt forvaltning, men det ar foreningen som driver sjdlva projektet.

I praktiken betyder det att kommunens tjidnstepersoner, som redan idag arbetar med
landsbygds- och skérgérdsutveckling fran kommunstyrelsekontoret, ska:

o fungera som kontaktpunkter for civilsamhaillet och det lokala niringslivet,

e delta i mdten och processer i bygderna,

e arbeta som processledare snarare dn projektdgare samt folja och stotta platsens
utvecklingsresa med syfte att stirka kontinuitet, fortroende och langsiktiga
effekter,

e samordna interna personella resurser pA kommunen s att civilsamhaéllets och
lokala néringslivets initiativ fir tydliga kontaktvégar in i kommunen.

och att bygderna ska:

e Samordna sig lokalt for att tillsammans kunna driva frdgor som ror flera
aktorer pa platsen,

e initiera platsutvecklingsprocesser och agera projektégare,

e samverka med kommunen och andra bygder och platser for att sékra en
langsiktig utveckling.
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Férdndrade ekonomiska féorutsdttningar

For att platsutvecklingen ska bli langsiktig behover vi ocksa se Gver hur resurser
fordelas. Strategin innebar att landsbygd- och skdrgardspengen ska provas att anvandas
pa ett nytt sétt for att tydligare bidra till langsiktiga processer snarare én enskilda
projekt. Under 2026 ska kommunen genomfora ett pilotprojekt for att préva nya former
for delning av bygdemedel. Syftet ar att underséka hur befintliga stdd, sisom
landsbygds- och skérgérdspengen, kan utvecklas for att i hdgre grad stddja
platsutvecklingsprojekt.

Inom ramen for pilotprojektet kan olika modeller provas, till exempel att medel riktas
till platser som arbetar enligt strategins inriktning eller till gemensamma processer som
drivs av flera aktdrer tillsammans. Erfarenheterna fran pilotprojektet ska ligga till
grund for eventuella framtida fordndringar i kommunens stédformer.

Kommunstyrelsekontoret, inom ramen for kommunens platsutvecklingsuppdrag, ska
utveckla befintliga stodformer dar:

e resurser anvinds mer strategiskt och langsiktigt,

e nya modeller kan provas (exempelvis medborgarbudget eller andra lokala
finansieringslosningar) for att forena kommunens styrning med lokal
forankring,

o stirka koppling och samverkan med Leader Stockholmsbygd.

Pé sé sitt kan platsutvecklingsarbetet fortsitta uppmuntra lokala initiativ och ocksé
knyta finansieringen till de processer som bar kommunens platsutvecklingsarbete
framat.
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Del 2: Platsutvecklingsstrategi och genomforande

Strategier for platsutveckling i Norrtilje kommun

Hiir presenteras Norrtilje kommuns strategier for arbete med platsutveckling
och hur det hinger ihop med kommunens 6vriga landsbygds- och
skédrgardsarbete.

Strategi 1: Motas gemensamt mellan offentliga, privata och civila aktorer
Platsutvecklingen ska bidra till att manniskor pé platsen, tillsammans med Norrtilje
kommun, far anledning att triaffas och samarbeta kring viktiga fragor. Centralt for
platsutvecklingen é&r att vga prova och kunna simulera scenarier som testas innan ett
beslut tas.

For att kunna méta upp platsutvecklingsprocesserna ska kommunen anta rollen som
processledare, medan representanter fran bygderna/platserna ér projektigare genom en
forening eller gemensamt utsedd representant. Projektigaren initierar och héller i
enskilda projekt, medan processledaren ansvarar for framdrift, Gvergripande och
langsiktig styrning av samtliga platsutvecklingsprojekt, samt samordning 6ver tid.

For att kunna utveckla platser ska dessa kriterier uppnas:

e Platsen ska vara en samlingspunkt fér en omnejd och ett geografiskt
sammanhang, eller vara tematiskt avgrénsad.

e Det ska finnas ett formaliserat engagemang kring platsen och de som verkar
dér, till exempel genom foreningar eller samverkansgrupper som kan vara
projektdgare och en motpart till kommunen.

o Platsen ska kunna representeras av flera olika intressen som kan samverka, till
exempel foreningar, lokalt néringsliv och fastighetségare, och ta fram
gemensamt beslutade prioriteringar.

¢ Det finns utmaningar kring platsens mojlighet att utvecklas.

Platsen eller omradet invéntar en storre strategisk utveckling och behover
arbeta med korta perspektivet i véntan pa den.

Strategi 2: Synliggora platser och manniskor i Norrtilje kommun genom att
ta vara pa resurser och engagemang

Platsutvecklingen ska bidra till att synliggora platser och de ménniskor som befolkar
dem. Platsutvecklingen ska ta vid dér ndgonting saknas, &r bristfélligt eller dér nagot
befintligt behdver stérkas.

I Norrtilje kommun finns det idag manga platser och bygder med etablerade strukturer
for samverkan och utveckling, sa vil for foreningslivet som for néringslivet. I byalag
och samfilligheter arbetar ménniskor for att utveckla sina fastigheter, platser, byar och
Oar. Det engagemanget ska kommunen ta vara pa. Genom att infora ett processbaserat
arbetssitt kan strukturer och resurser som redan finns tas tillvara for att samverka med
kommunen, och dirmed mojliggora for ett praktiskt larande i motet med varandra.
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Kommunen kan pé sé sitt nyttja lokal kunskap som &r nddvindig i det kommunala
uppdraget och 6ka kvaliteten i besluten, och lokala krafter kan med stéd av kommunen
komma vidare i frdgor som ar svara att 16sa pa egen hand.

Strategi 3: Lata platsutvecklingen vara en metod for att koppla ihop
landsbygd- och skirgardsutvecklingen med kommunens andra
verksamheter

Platsutvecklingsprocessen ska majliggora for arbete bade hér och nu, samt med
langsiktigt strategiskt arbete. For detta krévs att en méangfald av offentliga forvaltningar
och bolag involveras och kan koppla sin l6pande verksamhet till behoven av
platsutvecklingsprojekt. Genom att samordna interna och strategiska arbetet med
landsbygds- och skérgardsfragor kan kommunens forvaltningar och bolag moétas och
dela sitt arbete, utbyta erfarenheter och nédvéndig kunskap om kommunens
verksamhet kopplat till landsbygds- och skargardsutveckling. Syftet med detta ar
framfor allt att kunna koppla strategiskt arbete och langsiktiga planer till insatser i
nértid och visa pé resultat i vintan pd eventuella fordndringar som tar langre tid att
realisera.

Strategi 4: Anvidnda platsutveckling som en del av landsbygds- och
skargardsutvecklingen

Platsutveckling ska komplettera kommunens pagaende arbete med landsbygds- och
skirgardsutveckling. Landsbygds- och skérgardsraden fortsitter vara viktiga for
kommunens arbete, men kompletteras med platsutvecklingsprocessen genom dialoger
och projekt samt en ny struktur for intern samordning pad kommunen.

1. Dialoger med bygder: Bygderna och platserna organiseras (med stéd av
processledare fran kommunen) sa att foreningar sa som samfilligheter,
foretagarforeningar, kultur- och idrottsforeningar med mera gemensamt kan
formulera behov och prioriteringar for respektive plats. Dialogmdten kan
resultera i att en prioriteringslista formuleras, alternativt tas en lokal
handlingsplan fram av representanter for platsen eller bygden.

2. Landsbygds- och skirgirdsraden: I rdden lyfts aktuella och viktiga fragor
upp till diskussion i ett samlat forum. Har identifieras gemensamma behov och
16sningar som berér olika delar av kommunen. Raden arbetar ocksa
kompetenshdjande.

3. Intern samordning pi kommunen:

Det finns behov av att samordna kommunens landsbygds- och skérgéardsarbete
internt i den kommunala organisationen. I strategins genomforande kan det
dérfor vara ldmpligt att préva en samordningsgrupp kring de frdgor kommunen
har radighet 6ver, dit kommunens funktion for platsutveckling inom landsbygd
och skérgardsfragor kan fora upp fragor som behdver samsyn mellan
forvaltningar och avdelningar, men ocksé kan st {or ett gemensamt lérande
over forvaltningsgranser. Har kan det ocksa vara relevant att prova
mojligheterna till en styrgrupp likt exemplen fran Skargardspaketet i Varmdo,
se Del 1.

4. Platsutvecklingsprojekt: Olika platsutvecklingsprojekt ska initieras ur lokala
handlingsplaner eller prioriteringslistor med stdd och resurser (exempelvis
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processledare) fran kommunstyrelsekontoret, som &r ansvariga for landsbygds-
och skdrgardsutveckling.
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Att arbeta med platsutveckling

Detta dr en genomforandeplan och ldrandeplan for hur Norrtidlje kommuns interna
arbete med platsutveckling i landsbygds- och skérgardsarbetet ska upprittas.
Genomforandeplanen ska aktualiseras varje mandatperiod. Varje &r ska strategin f6ljas
upp och uppdateras i samband med kommunens mal- och budgetprocess.
Kommunstyrelsekontoret ansvarar for att redovisa resursbehov, pagaende projekt och
resultat till kommunstyrelsen.

Ett kommunalt arbetssitt med langsiktigt engagemang.

Under 2026 och 2027 ska kommunen utreda och testa mdjliga arbetssitt for en
langsiktig utveckling av landsbygd och skdrgard genom platsutveckling. Funktioner for
att samrada kring drenden som beror landsbygd och skérgérd, till exempel strategisk
planering, detaljplanering och bygglov, VA-fragor, gata och park, néringsliv, kultur-
och fritid med mera, upprittas.

e Processledare utses frdn kommunens funktioner som arbetar med landsbygds-
och skérgardsutveckling som driver arbetet framat, fungerar som
kontaktyta/lots mot civilsamhélle och det lokala néringslivet. Denna etablerar
en struktur for dterkommande dialog mellan bygderna och kommunen samt &dr
sammankallande for den interna samordningen inom kommunen.

e En kommunal samordningsgrupp upprittas varifrén kommunens
processledning utgér fran med berorda tjanstepersoner inom Norrtilje kommun
och dess bolag som kan lyfta fragor frn raden, lokala prioriteringslistor och
handlingsplaner, samt kommunala handlingsplaner. Samordningsgruppen ska,
genom processledaren, agera radgivande gentemot bygderna i deras arbete med
platsutveckling. Radgivningen kan te sig pa olika vis, men exempelvis genom
lots-arbete, syftet dr att tillgdngliggéra kommunens arbete med landsbygds-
och skdrgardsutveckling. Lampliga dtgirder som kommunen har rddighet 6ver
diskuteras och beslutas. Samraddsgruppen kan ta vidare fragor till andra forum
och grupper s& som Stockholmsregionens skédrgardsforum eller olika férbund
och nétverk sa som Leader Stockholmsbygd. Norrtéljes representant i Leader
ska inkluderas i samordningsgruppen och verka for att samverka mellan
platsutveckling inom kommunen och Leaders arbete.

Ekonomiska medel fordelas utifran platsernas behov

Kommunens avsatta medel for landsbygds- och skédrgardsutveckling riktas till
platsutvecklingsprojekt som initieras av lokala aktorer och uppfyller kriterierna i
strategin. Under 2026 kommer landsbygds- och skdrgardspengen finnas kvar parallellt
med budgeten for platsutveckling, for att sedan provas att overga till
platsutvecklingsprojekt. Kommunen ska i sin samordning arbeta for att kombinera
kommunala medel for platsutveckling med externa medel, sa som Leader
Stockholmsbygd.

Kartlagga kommunens bygder 2026

Kommunen ska se 6ver kommunens uppdelning i bygder och kartlédgga platser i
enlighet med strategins kriterier. Ett kunskapsunderlag ska tas fram dér bland annat
platsernas historia och utveckling till idag utgdr en viktig grund. Kartldggningen ska
genomforas av kommunen, i samverkan med bygderna, och ska resultera i en lista av
platser som uppfyller kriterierna i strategin, samt en uppdelning av bygder som ar
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geografiskt och organisatoriskt relevant for landsbygds- och skirgérdsutvecklingen.
Kartldggningen ska ocksa ligga till grund for en turné i bygderna.

Turnera i bygderna 2026-2027

Kommunen ska genomfora en turné som besoker bygderna och utvalda platser. Syftet
ar att traffa fastboende, fritidsboende, niringsliv och civilsamhélle i by-dialoger och
initiera ett arbetssitt/forum dér bygderna kan mota kommunen for att diskutera behov,
utmaningar och 16sningar. Samtalen ska bygga vidare pa diskussioner som redan fors i
olika format, men ska ocksa syfta till att bredda diskussionen for att fanga upp fler
engagerade. Forhoppningen dr att dialogen ska sétta igdng processer som mynnar ut i
lokala prioriteringslistor och initiering av platsutvecklingsprojekt, samt en diskussion
om hur det kommunala karnuppdraget kan utféras narmre dessa platser.

Att genomfoéra och lidra av platsutvecklingsprocesser
Platsutveckling handlar om att léra av processen, experimentera och upprétthélla en
stindig utveckling. Det ska gdras genom att:

e Arbeta i piloter for att praktisera samtidigt som kombinerar praktik och
larande. Piloterna kan anvindas som ldrande exempel péa vad platsutveckling
dels kan gora for bygden, dels for samarbetet mellan det offentliga, privata och
civila och hur den kommunala organisationen kan utvecklas utifrén nya behov.
Under 2025 och 2026 genomfors tva till tre piloter som utgor startskottet av
det nya arbetssittet. Fokus ska dérfor ligga pa att skapa gemensamma principer
for utveckling:

o Skapa synliga resultat snabbt.

o Ge invanare kvitto pa att idéer tas pa allvar.

o Bygga ldrande i kommunen och civilsamhallet.

o Oka legitimiteten for stdrre beslut och investeringar.

e Samla information och dokumentation kring beslut, prioriteringar och praktiskt
arbete fOr att gora arbetet tillgidngligt for kommunen och for bygderna, samt
utveckla indikatorer for uppf6ljning av arbetet.

o Kunskapsaterforing genom dokumentation och dialog med bygder, raden,
externa forum, samt inom den interna organisationen pa kommunen.
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Lista med underlag som ar relevanta

Workshop landsbygd- och skéargardsforum 2023

Landsbygds- och skirgardssikring i Norrtilje kommun, 2024
Rapport med forslag pa hur landsbygd- och skdrgardsperspektiv kan inforas som
obligatorisk del i kommunens tjansteutlatanden.

O - till - 6, Liinsstyrelsen
Dialogprojekt som genomfordes av lénsstyrelsen

Forstudie Griddo Rivsnis, inkl. medborgardialog, 2024
Genomfordes av Norrtéilje kommun véren 2024 och innefattar en véigledning for
fortsatt utveckling av byarna.

Forstudie Grisslehamn, inkl. medborgardialog 2025
Forstudie som genomfors under 2025 och inkluderar en medborgardialog.

Handlingsplan for strategisk planering, 2025

En handlingsplan som visar pé vilka behov av fordjupningar av 6versiktsplanen
(FOP:ar) som finns efter att Oversiktsplan 2050 antagits, samt vilka projekt som kan
hanteras med alternativa planeringsverktyg, bland annat platsutveckling.

Workshops i Landsbygdsradet och Skirgardsradet, 2025
Sammanstéllningar av workshops som héllits i Landsbygdsrédet 15 maj 2025 och 11
september 2025, samt i Skdrgardsradet 22 maj 2025 och 17 september 2025.
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