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Det har ar mal och budget

Mal och budget ar Norrtélje kommuns framsta styrdokument och innehaller kommunfullmaktiges
inriktning, mal, resurstilldelning och uppdrag till kommunstyrelsen och namnderna samt
kommunalférbundet och de kommunala bolagen. Det beskriver bland annat hur skattemedlen
ska anvandas, vilka prioriteringar kommunen véljer att géra och vad kommuninvanarna kan
forvanta sig av kommunen framdver. Har bestdms 6vergripande mal, skattesats samt hur
resurser ska fordelas. Mal och budget innehaller bade driftbudget och investeringsplan och ar
kommunens huvudsakliga verktyg for planering och styrning av verksamheten.

Styrdokumentet Mal och budget lagger fast resursférdelningen mellan namnderna och anger
inriktningen for verksamheterna de tre kommande aren. Namnderna har under aret gjort
prognoser for de kommande aren. Det kan handla om antalet kommuninvanare, bostader som
ska byggas, barn i férskola och skola eller dldre personer som behdéver stéd. Kommunstyrelsen
har genom kommunstyrelsekontoret gjort prognoser pa bland annat skatteintakter och
statsbidrag, prisupprakningar och kapitalkostnader. Prognoserna anvands for att berakna
kommunens kommande intékter och kostnader. Med utgangspunkt i prognoser och ekonomiska
ramar har namnderna och bolagen samt Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje
inkommit med Mal och budgetunderlag som beretts av kommunstyrelsekontoret.

Underlagen omfattar nuldgesbeskrivningar med bedémd utveckling, behov, prioriteringar och
resultatindikatorer inom respektive malomrade for respektive verksamheter. Det politiska styret i
Norrtélje kommun har, utifran underlag och dialog med namnderna, bolagen och
kommunalférbundet, tagit fram ett samlat forslag till kommunfullmaktige pa mal och budget for
perioden 2026—-2028. Mal och budget innehaller budget for ar 2026 och plan fér aren 2027 och
2028 samt investeringsplan for 2026—-2028.
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1. Norrtalje kommunkoncern

Kommunkoncernen bestar av Norrtalje kommun, Norrtélje kommunhus AB med dotterbolag samt
Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON).

Aven Kommunalférbundet Norrvatten redovisas i Norrtélje kommunkoncern fran och med 2023,
med en andel pa 0,82 procent. | Mal- och budget ingar dock inte resultat- och balansbudget for
Norrvatten, men Norrvatten kommer att inga i koncernredovisningen i delar 2 och
arsredovisningen.

| KSON ar Norrtalje kommun och Region Stockholm medlemmar till 50 procent vardera. KSON
ager i sin tur vardbolaget Tiohundra AB.

| kommunhuskoncernen ingar moderbolaget Norrtélje Kommunhus AB (NKAB) och de
rorelsedrivande dotterbolagen, Norrtalje Energi AB med dotterbolag, Roslagsbostader AB med
dotterbolag, Campus Roslagen AB samt Norrtalje vatten och avfall AB.

NORRTALJE KOMMUN
]

NORRTALJE KOMMUNHUS AB KOMMUNALFORBUNDET

SJUKVARD OCH OMSORG
| NORRTALJE KOMMUN

NORRTALJE ROSLAGS- CAMPUS NORRTALJE

ENERGI AB BOSTADER AB ROSLAGEN AB VATTEN OCH
AVFALL AB

TIOHUNDRA AB

KOMMUNFULLMAKTIGE

OVERFORMYNDARE @ @®  KOMMUNREVISION
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2. Sarskilda beslut

Kommunfullméaktige beslutar

1.

10.
11.

12.
13.

Anta kommunfullméaktiges langsiktiga mal for 2026 enligt forslag i Mal och
budget 2026-2028

Anta inriktningsmal med indikatorer 2026 enligt férslag i Mal och budget 2026—
2028.

Anta uppdrag 2026 enligt férslag i Mal och budget 2026—2028.

Besluta att god ekonomisk hushallning bedéms utifran en sammanvagd
beddmning av mal och matt for verksamheten och finansiella mal och matt fér
god ekonomisk hushallning.

Anta specifika uppdrag per malomrade och namnd.

Faststalla namndgemensamma internkontrollomraden for ar 2026 enligt forslag i
Mal och budget 2026—2028.

Bevilja kommunstyrelsen 645 780 tkr i driftbudget for ar 2026.

Bevilja kommunstyrelsen 1 950 tkr i investeringsram, avseende skolgardslyftet,
inventarier och mindre investeringar, for ar 2026.

| 6vrigt uppdra at kommunstyrelsen att genomféra verksamhetsplanering for
styrelsens verksamheter enligt forslag i Mal och budget 2026-2028.

Bevilja 6verformyndaren 11 825 tkr i driftbudget for ar 2026.

| 6vrigt uppdra at éverféormyndaren att genomfora verksamhetsplanering for
overféormyndarens verksamhet enligt forslag i Mal och budget 2026—2028.
Faststalla skattesatsen till 19,72 for ar 2026.

Till kommunstyrelsen delegeras att senast i samband med granskningen av
namndernas verksamhetsberattelser 2025 besluta om huruvida ej
aterrapporterade uppdrag for 2025 ska aterforas till nAmnd/-er som
komplettering av verksamhetsplanen for 2026.

Gallande val- och demokratindmnden

14.
15.

Bevilja val- och demokratinamnden 5 040 tkr i driftbudget for ar 2026.

| Ovrigt uppdra at val- och demokratinamnden att genomféra
verksamhetsplanering for namndens verksamheter enligt forslag i Mal och
budget 2026—2028.

Giéllande barn- och skolndmnden

16.
17.

18.

Bevilja barn- och skolndmnden 1 546 315 tkr i driftbudget for ar 2026.

Bevilja barn- och skolndmnden 6 000 tkr i investeringsram avseende inventarier
och mindre investeringar for ar 2026.

| 6vrigt uppdra at barn- och skolndmnden att genomféra verksamhetsplanering
for namndens verksamheter enligt férslag i Mal och budget 2026-2028.

Gillande utbildningsnamnden

19.
20.

21.

Bevilja utbildningsnamnden 343 950 tkr i driftbudget ar 2026.

Bevilja utbildningsndmnden 1 200 tkr i investeringsram avseende inventarier och
mindre investeringar for ar 2026.

| 6vrigt uppdra at utbildningsnamnden att genomféra verksamhetsplanering fér
namndens verksamheter enligt férslag i Mal och budget 2026-2028.

MAL OCH BUDGET 2026-2028
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Géllande bygg- och miljondmnden

22. Bevilja bygg- och miljonamnden 25 030 tkr i driftbudget for ar 2026.

23. Bevilja bygg- och miljonamnden 450 tkr i investeringsram avseende inventarier
och mindre investeringar for ar 2026.

24. | 6vrigt uppdra at bygg- och miljonamnden att genomféra verksamhetsplanering for
namndens verksamheter enligt forslag i Mal och budget 2026—-2028.

Gallande kultur- och fritidsnamnden

25. Bevilja kultur- och fritidsnamnden 220 700 tkr i driftbudget ar 2026.

26. Bevilja kultur- och fritidsnamnden 700 tkr i investeringsram avseende inventarier
och mindre investeringar for ar 2026.

27. 1 6vrigt uppdra at kultur- och fritidsndmnden att genomfora verksamhetsplanering
for namndens verksamheter enligt férslag i Mal och budget 2026-2028.

Gallande socialnamnden

28. Bevilja socialndmnden 404 310 tkr i driftbudget ar 2026.

29. Bevilja socialndmnden 500 tkr i investeringsram avseende inventarier och
mindre investeringar ar 2026.

30. | 6vrigt uppdra at socialnamnden att genomfdra verksamhetsplanering for
namndens verksamheter enligt forslag i Mal och budget 2026—2028.

Gillande Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje

31. Bevilja Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje 1 687 145 tkri
medlemsbidrag ar 2026.

32. | ovrigt hemstalla till Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtdlje att
genomféra verksamhetsplanering och budget fér férbundets verksamheter enligt
forslag i Mal och budget 2026-2028.

Ovrigt

33. Faststalla resultatbudget for ar 2026 inklusive plan for ar 2027-2028 for
Norrtalje kommun enligt forslag i Mal och budget 2026—2028.

34. Faststalla balansbudget for ar 2026 inklusive plan for ar 2027-2028 for Norrtalje
kommun enligt forslag i Mal och budget 2026—-2028.

35. Faststalla finansieringsbudget/kassaflédesanalys for ar 2026 inklusive plan for
ar 2027-2028 enligt forslag i Mal och budget 2026-2028.

36. Faststalla investeringsram for ar 2026—2028 enligt forslag i Mal och budget
2026—-2028.

37. Bevilja kommunstyrelsen att besluta om investeringar fér motsvarande 150 000
tkr for ar 2026.

38. Uppdra till kommunstyrelsen att genom dess kommunstyrelsekontor gora
korrigeringar i budgetmaterialet av teknisk karaktar.

39. | 6vrigt anta forslag till Mal och budget 2026-2028.

40. Norrtalje Kommunhus AB ska ar 2026 |lamna utdelning till Norrtélje kommun pa
minst 6 100 tkr och under perioden 2027-2028 arligen Idmna utdelning till
Norrtélje kommun pa minst 6 100 tkr under férutsattning att det ryms inom
reglerna i aktiebolagslagen.

41. Uppdra till namnder och kommunstyrelse att faststalla verksamhetsplaner for
2026 senast under november 2025 utifrdn Mal och budget 2026-2028 och
anvisningar fran kommunstyrelsen genom dess kommunstyrelsekontor.

42. Norrtalje Kommunhus AB:s borgensavgift till Norrtdlje kommun ar 1,0 procent.

43. Internbanken ska for 2026 till den genomsnittliga rantan vid utlaning till
dotterbolagen lagga till 0,57 procentenheter for 1an till Roslagsbostader AB och
0,69 procentenheter for lan till Campus Roslagen AB samt Norrtélje Energi AB

MAL OCH BUDGET 2026-2028
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46.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.
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med dotterbolag. For Norrtalje Vatten och Avfall galler inget paslag.

Faststalla internrantan till 2,25 procent fér 2026.

For 2026 faststalls en total lAneram for kommunkoncernen pa 6 400 mnkr
inklusive kommunens checkrakningskredit.

For 2026 faststélls en l&neram for Norrtalje kommunhuskoncern pa 5 000 mnkr
inklusive extern upplaning for Norrtdlje kommunhus AB.

For 2026 faststalls for kommunens egen upplaning en laneram om 1 000 mnkr
exklusive koncernkonto/checkrakningskredit.

For aren 2026 - 2028 faststalls for kommunens egen upplaning ett langsiktigt
lanetak om maximalt 18 000 kronor per invanare exklusive
koncernkonto/checkrakningskredit.

Kommunfullmaktige beslutar, att sdsom for egen skuld inga borgen for Norrtalje
Kommunhus AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt h6gsta lanebelopp om

390 000 000 kronor, jamte darpa Iépande ranta och kostnader.
Kommunstyrelsen har under ar 2026 ratt att nyupplana for koncernens behov
inom faststallda laneramar samt for kommunens eget behov nyupplana, det vill
sdga 6ka kommunens laneskulder, exkl. koncernkontokredit, inom faststallda
l&neramar och lanetak.

Kommunstyrelsen har under ar 2026 ratt att kdpa derivat motsvarande 1 500
mnkr.

Kommunstyrelsen har under ar 2026 ratt att omsatta lan, d.v.s. lana upp belopp
motsvarande belopp pa de l1an som forfaller till betalning under ar 2026.
Kommunstyrelsen har under 2026 ratt att vid behov teckna avtal om laneléften
motsvarande 1 000 mnkr fér anvandning som likviditetsreserv vid
marknadsfinansiering.

MAL OCH BUDGET 2026-2028
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3. Politikens inriktning — Ansvar och framtidstro
| en fortsatt osaker tid

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet fortsatter arbetet framat for en
kommun som kan mer. Vi fortsatter att sla vakt om grundlaggande principer om demokrati och
manskliga fri- och rattigheter samt att ta ett gemensamt ansvar fér ekonomin och en rad
reformer for Norrtaljes invanare och féretag. Vi ar ett styre som delar visionen om en kommun
dar alla barn gér i skolan och lar sig mer, dar ingen ska ga utan arbete, dar vi har en rik fritid for
alla och dar vi har en god aldreomsorg. En kommun dar drommar kan forverkligas. Dar du kan
vara trygg i alla livets skeden. Med satsningar pa hallbarhet och klimat varnar vi var fantastiska
natur och Norrtdlje kommun hamnar i framkant av den grona omstallningen. Tillsammans med
invanarna, foretagen och civilsamhallet hittar vi nya Idsningar fér var gemensamma utveckling
med framtidsanda, jamlikhet och frihet i var kommun. Vart I6fte till invanarna och féretagen ar
en grénare, tryggare och friare kommun dar framtidstron vaxer i takt med varje individs livsresa
har i Roslagen.

Varldslaget har inte forbattrats sedan tillaggsbudgeten i hostas. Det finns skal till oro for att Iaget
inte kommer att ljusna under en tid framéver. Fér hela kommunens basta tar vi fortsatt ansvar
for ekonomin, gér satsningar dar de behdvs som allra mest och prioriterar de viktigaste
investeringarna.

Trots att framtiden just nu praglas av osakerhet och utmaningar, fortsatter vi att sikta hogt. Med
det ambitidésa Trastaavtalet som grund och kommunens nya vision — "Vi ska vara den mest
attraktiva och trygga platsen att bo, verka och beséka" — bar vi med oss en stark framtidstro.

Runt om i Sverige ser vi nedskarningar i skola och utbildning men inte i Mittenstyrets Norrtélje
kommun. Vi valjer i stallet att prioritera den skola som ger vara unga en ljus framtid och
mojligheter till arbete. Med satsningar pa forbattrade arbetsvillkor som héjda lararloner,
arbetsskor i omsorgen, hallbar socialtjanst och héjt friskvardsbidrag s& gor vi var kommun till en
mer attraktiv arbetsgivare. Vi fortsatter att satsa pa valfarden och KSON sa att vara arsrika
invanare kan fa den omsorg och respekt de fortjanat. Vi tar fortsatta steg i det viktiga
klimatarbetet och starker kultur- och féreningsliv. Hand i hand med féretagen och civilsamhallet i
alla delar av var kommun driver vi pa utvecklingen med jobb, bostader och infrastruktur och ser
till att landsbygderna och skargarden prioriteras.

Manniskors trygghet och sakerhet ar ett grundlaggande samhallsuppdrag och var tids viktigaste
frinetsfraga. Vi arbetar malmedvetet vidare och ser till att arbetet mot brottsligheten och for en
Okad trygghet finns med i varje steg. Vi har dragit en tydlig linje, har ska det galla nolltolerans
mot alla former av brottslighet, inte minst valfardsbrottslighet. Vi behdver arbeta uppsdkande
och férebyggande med atgarder innan begynnande problem riskerar att bli for stora.

Nu bygger vi framtiden tillsammans. Framat for hela Norrtalje kommun.

MAL OCH BUDGET 2026-2028
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Ulrika Falk (S) Per Lodenius (C)

Robert Beronius (L) Milla Rydstrand (MP)
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4. Kommunfullmaktiges langsiktiga mal:
Sju Ioften till Norrtalje kommuns invanare
och foretag

Kommunfullmaktiges langsiktiga mal ska ge en riktning for kommunens utveckling dver tid.
Malen ar uttryckta som I6ften till Norrtalje kommuns invanare och féretag. For en effektiv
styrning kravs aven mal och indikatorer pa kortare sikt. | kapitel 9 preciseras darfor de
langsiktiga malen i form av inriktningsmal fér budgetaret 2026 med tillhérande indikatorer.

Malomrade 1

Norrtélje ska ha en sund och hallbar ekonomi i balans

Ambitionsniva 2035:

Norrtélje kommun ska ha en stérkt ekonomi som skapar maximal nytta f6r invanarna.

Vad betyder det i praktiken?

Norrtélje kommuns ekonomi ska vara stabil trots en orolig omvarld. Politiken ska gora allt i sin makt for att se till att
invanarna och féretagen far de basta majliga forutsattningarna att klara det svara ekonomiska laget. En oférandrad
skattesats och en langsiktig hushallning med den kommunala ekonomin, dar vi varnar dverskottsmalet, gor att vi ger hela
kommunen ratt férutsattningar idag och samtidigt sékrar framtidens valfard. Kommunen ska vara en attraktiv
arbetsgivare, och medarbetarnas engagemang ska tas tillvara i all verksamhetsutveckling. De intakter kommunen far
fran kommuninvanarna, staten och fran markféradling ska anvandas pa ett effektivt och langsiktigt hallbart satt. Varje
skattekrona ska varnas med noggrann kostnadsstyrning, och de kommunala bolagen ska rustas for att klara kommande
investeringar.

Malomrade 2

Norrtélje ska vara en landsbygdsvanlig och serviceinriktad kommun — som sétter invanaren forst

Ambitionsniva 2035:

Norrtélje kommun ska vara Sveriges populéraste landsbygds- och skédrgardskommun som frdmjar demokratisk
delaktighet och samhérighet.

Vad betyder det i praktiken?

Manniskor ska kunna bo och verka i hela var kommun, och hela Norrtalje kommun ska ges forutsattningar att vaxa.
Bostader ska byggas for alla livets skeden. Stad, landsbygder och skargard ska utvecklas tillsammans, var plats utifran
sina speciella forutsattningar. En attraktiv och sammanhallen kommun ar en plats dar bade invanare och foretag trivs.
Darfor maste vi kontinuerligt starka dialogen med invanare och féretag.

For att vara en attraktiv landsbygds- och skargardskommun, bade fér invanare och besokare, ar det av avgérande
betydelse att integrera landsbygds- och skargardsperspektivet i kommunens beslutsprocess, bade pa kort och lang sikt.
Tillgangen till service och infrastruktur i tatort, pa landsbygderna och i skargard behéver darfor starkas. Formen och
sattet som kommunal service ges pa kan se olika ut, men vi stravar alltid efter att hamta kraft i det engagemang och de
idéer for utveckling som finns lokalt. Civilsamhallet uppbar en viktig kraft att ta vara pa.

MAL OCH BUDGET 2025-2027
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Malomrade 3

Norrtilje ska vara en trygg kommun — bade i vardag och kris

Ambitionsniva 2035:

Norrtélje kommun ska vara Sveriges tryggaste kommun.

Vad betyder det i praktiken?

Norrtélje ska vara en trygg kommun, bade i vardag och i kris. Manniskors trygghet och sékerhet ar ett grundldaggande
samhallsuppdrag och var tids viktigaste frihnetsfraga. Denna betoning av trygghetens betydelse fér samhallsutvecklingen
ska vagleda kommunen saval i arbetet for 6kad trygghet och sakerhet som i utvecklingen av Norrtalje kommuns
krisberedskap.

| Norrtalje kommun galler nolltolerans mot alla former av brottslighet, inte minst mot valfardsbrottslighet och organiserad
brottslighet. For att Norrtalje kommun ska bli Sveriges tryggaste kommun behdéver det framgangsrika arbetet med Trygg
i Norrtalje kommun ges ratt férutsattningar till fortsatt goda resultat och kommunen behéver skéarpa och samordna
arbetet for att férhindra och bekampa brottslighet i samverkan med naringslivet, civilsamhallet, Polisen och andra
myndigheter. Det ar samverkan mellan invanare och samhallets aktérer samt arbetssatt som bygger tillit, som ar
avgorande for att bygga ett tryggt och sammanhallet samhalle.

Malomrade 4

Norrtélje ska vara en kunskapsinriktad skolkommun — dar barn och unga rustas val for framtiden och ges
mojlighet att na sin fulla potential

Ambitionsniva 2035:

Norrtélje kommun ska vara Sveriges bésta skolkommun.

Vad betyder det i praktiken?

Barn och unga ska rustas for framtiden och ges méjlighet att na sin fulla potential. Det &r en uppgift dar bade foraldrar,
skola och andra delar av samhallet spelar en roll och har ett ansvar. Skolan har en stor strategisk betydelse bade for
individen och samhallsutvecklingen. Det &r genom dedikerat arbete for kunskap, trygghet, ordning och trivsel i skolan
som kunskapsresultaten ska hojas och darigenom rusta barn och unga for framtiden. Att utveckla samhallets insatser for
att starka barns och ungas psykiska halsa ar en annan prioriterad uppgift som ryms inom detta I6fte. Genom denna
ambition byggs valbefinnande nu och fér kommande generationer.

Malomrade 5

Norrtilje ska forvaltas och utvecklas pa ett miljo- och klimatmassigt hallbart satt

Ambitionsniva 2035:

Norrtélje kommun ska vara en kommun som ligger i nationell framkant pa miljé- och klimatomradet, sett till egen och
upphandlad verksamhet savél som till samverkan med néringsliv och civilsamhélle.

Vad betyder det i praktiken?

Kommunens samlade klimatavtryck ska minska i den omfattning som kravs enligt Parisavtalet och de nationella malen
om nettonollutslapp till &r 2045. Den egna organisationen ska vara fossilbranslefri senast ar 2030 och arbetet med att
minska miljébelastning och klimatpaverkan ska vara en naturlig del av férvaltningarnas I6pande arbete.

Kommunen ska verka for mer cirkulara kretslopp av material och energi, genom att underlatta fér exempelvis
kallsortering, atervinning och aterbruk. Kommunen ska ockséa arbeta for mer hallbara byggnader genom exempelvis
intensifierat arbete med energieffektivisering, byggnation i trd samt solceller pa byggnader. Samhallsplaneringen ska
starka viktiga mervarden sasom gronytor for 6kad biologisk mangfald, och forhdjd trivsel, samt genomsyras av battre
klimatanpassning och andra atgarder for en motstandskraftig kommun med god krisberedskap.
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Malomrade 6

Norrtélje ska vara en foretagsvanlig kommun dar manniskor och entreprendrskap utvecklas

Ambitionsniva 2035:

Norrtélje kommun ska vara Sveriges mest foretagsvéanliga kommun.

Vad betyder det i praktiken?

Nar féretagen mar bra gynnas kommunen i form av arbetstillféllen, innovationer, service och skatteintakter.
Foretagsamhet och entreprendrskap ska darfér uppmuntras och det ar viktigt att naringslivets perspektiv beaktas i
kommunala beslut. For att starka naringslivet i var kommun behdver vi arbeta aktivt med att forbattra foretagsklimatet. Vi
valkomnar de olika méjligheter som sociala foéretag och idéburet offentligt partnerskap (IOP) ger. Vidare behéver
kommunen kontinuerligt strava efter att forbattra sin myndighetsutévning och bemétande gentemot féretagen, samt
sakerstalla att det &r enkelt for lokala foretag att IAmna anbud pa kommunens upphandlingar.

For att framja den lokala utvecklingen av naringslivet behdver kommunen ocksa tillgodose behovet av planlagd mark for
nya foretagsetableringar och verka for en god infrastruktur i hela kommunen. Kommunen behéver ocksa arbeta aktivt
for att mota det lokala naringslivets behov av arbetskraft med relevant kompetens.

Malomrade 7

Norrtélje ska vara en inkluderande kommun som framjar manniskors egenmakt, livskvalitet och egenforsorjning

Ambitionsniva 2035:

Norrtélje kommun ska vara en kommun dér invanarna upplever hég grad av jamlikhet, egenmakt och gemenskap. Vara
invanare atnjuter god livskvalitet med berikande fritid och har tillgang till en trygg socialtjanst och en vélfungerande
aldreomsorg i hela kommunen.

Vad betyder det i praktiken?

Kommunens invanare ska, oavsett bakgrund, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller konsidentitet, kunna vara fullt
delaktiga i alla delar av det sociala, ekonomiska, politiska och kulturella livet. Det kraver ett medvetet arbete fér 6kad
jamstalldhet, trygghet och demokrati. Genom att framja kultur-, idrotts- och friluftslivet och folkbildning ska Norrtalje
kommun bidra till att skapa forutsattningar for hog livskvalitet och en stark demokrati.

| Norrtélje kommun far invanarna det stéd de behéver, i ratt i tid och av rétt instans. Aldreomsorgen i Norrtlje kommun
ska vara fri fran oseridsa aktorer och kommunens aldre ska fa en god och jamlik vard och omsorg utifran sina behov.
Grupper som star langt ifran arbetsmarknaden eller star utanfér bostadsmarknaden ska fa stéd for att komma vidare
mot ett mer sjélvstandigt liv. Ingen ska utsattas for diskriminering. Vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck maste forebyggas och brytas. Alla dessa insatser ar beroende av personal som mar bra, vilket innebér att goda
arbetsvillkor ar en viktig férutsattning.

| Sverige finns fem erkanda nationella minoriteter: sverigefinnar, samer, tornedalingar, judar och romer. De nationella
minoritetsspraken ar finska, samiska, meankieli (tornedalsfinska), jiddisch och romani chib.

Norrtalje kommun ar en del av finskt forvaltningsomrade och har sedan 2012 ett sarskilt ansvar for att framja den
sverigefinska minoritetens rattigheter till sprak och kultur. Cirka 12 procent av kommunens invanare har finsk bakgrund.
En samordnare sakerstaller att sverigefinnarnas rattigheter efterlevs enligt minoritetslagstiftningen. Malet ar att framja
delaktighet, sprakbevarande och kultur samt motverka diskriminering. Barn och ungdomar ges sarskilt stod for att
behalla sin kulturella identitet och sprakkunskaper. Fran den 1 juli 2025 kan gymnasieelever lasa minoritetssprak aven
utan tidigare kunskaper. Kommunen erbjuder ocksa finsksprakig forskola (Korsbarets férskola) och férbereder for ett
véxande behov av finsksprakig aldreomsorg.
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5. Omvarldsanalys och allmanna
forutsattningar

5.1. Global och nationell utveckling

Turbulent omvarld ger forlangd lagkonjunktur i Sverige

Den globala ekonomin har haft en nadgot dampad tillvaxt det senaste aret. Manga vastlanders
ekonomier har utvecklats svagt till foljd av hdg inflation och réntehdjningar, medan Kinas tillvaxt
har hallits nere av en ddmpad inhemsk efterfrdgan. Mycket tyder pa att den globala tillvaxten
fortsatter att vara mattlig i nartid. Sverige befinner sig i en lagkonjunktur men under 2025 och
2026 aterhamtar sig konjunkturen. Aterhamtningen drivs framfor allt av att den inhemska
efterfragan tar fart, detta enligt Konjunkturinstitutet i rapporten Konjunkturlaget i mars 2025.

Regeringen bedomer i varpropositionen i april 2025 att aterhamtningen fran den lagkonjunktur
som svensk ekonomi bedéms befinna sig i, ar pabérjad. Aterhamtningen vantas dock stanna av
under inledningen av 2025 till foljd av den 6kade osakerheten kring geo- och handelspolitik. Det
finns flera faktorer som talar for att inbromsningen blir kortvarig. Stigande realléner, en stéttande
finanspolitik och en férbattring pa arbetsmarknaden vantas starka kopkraften och stédja
hushallens konsumtion. En férbattrad ekonomi fér hushéllen vantas aven leda till att efterfragan
pa bostader okar och investeringarna stiger. Dartill vantas svensk export 6ka till féljd av en
forbattring av den europeiska industrikonjunkturen. Sammantaget vantas BNP-tillvaxten vaxla
upp 2025-2026.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Ekonomirapporten Maj 2025, har den globala
ekonomiska osdkerheten 6kat markant sedan slutet av forra aret, framst till féljd av den
nytilliradda amerikanska administrationens agerande. Handelskonflikten som USA inlett har
snabbt forsamrat de globala konjunkturutsikterna. Héjda tullar och stor osakerhet dampar bade
varldshandeln och global BNP-tillvaxt. Att tullhéjningarna ar gigantiskt stora, samt att beskeden
om de andrade tullsatserna har annonserats sa oberakneligt, forklarar den exceptionella
ovisshet som nu rader. Hog osakerhet galler givetvis dven ekonomiska bedémningar.
Forutsattningarna for att gora regelratta prognoser for omvarldskonjunkturen ar ytterst svara i
nulaget. De makroekonomiska berékningarna i SKR:s Ekonomirapport Maj 2025 utgar darfor
fran ett scenario for varldsekonomin.

Importtullar som ar klart hdgre an fjolarets antas dampa varldshandeln i ar, framfor allt det andra
halvaret. USA och Kina forutsatts vara de lander som implementerar bade stérst genomsnittlig
hojning och bredast omfattning. En atergang mot lagre effektiv genomsnittlig tullsats for global
handel antas implementeras fore 2026 ars borjan. Den genomsnittliga tullbérdan beréaknas bli
som hogst 2025 men annu 2028 antas den genomsnittliga globala tullsatsen ligga nagot hégre
an vad som gallde fére 2025.

En historiskt sett hdg global osakerhet antas besta ocksa 2026, framfor allt kopplat till den
ekonomiska politiken i USA. Ovissheten forutsatts dock gradvis avta, inte minst da
handelskriget antas mildras nasta ar. Den direkta konsekvensen av tullhgjningarna blir en
nedgang for global handel, samt uppgangar i kostnads- och prisnivaer. Vikande
exportefterfragan, forsvagad investeringsefterfragan hos féretagen och dampad konsumtion
bland hushallen, ger en sammantagen dampning av BNP fér enskilda Iander och globalt, dar
USA kommer att uppleva de storsta effekterna bade pa inflation och efterfragan.

Den allt svagare BNP-tillvaxten som foljer i kdlvattnet av handelskonflikten bedéms dampa
global inflation 2026. De avklingande handelshindren, den sjunkande inflationen samt
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penningpolitiska lattnader — dar Fed, ECB och flera andra centralbanker sénker sina styrrantor
det andra halvaret i &r — antas borga for en aterhamtning fér saval varldshandeln som global
BNP-tillvaxt under 2026. Global BNP-tillvaxt blir dock svag bade i ar och nasta ar men darefter
klart hdgre nar konjunkturen starks i bade USA och eurozonen. Scenariot inbegriper aven en
permanent uppskalning av europeisk férsvarsindustri, som gradvis antas ge allt stérre bidrag till
produktion och sysselsattning inom eurozonen.

De omvalvande férandringarna i omvarlden paverkar givetvis dven Sverige. Den turbulenta
inledningen pa aret har lagt sig som en vat filt ver den konjunkturuppgang som SKR tidigare
forutsag skulle ske i ar. Den lagkonjunktur som Sverige befinner sig i kommer darmed att besta
ytterligare en tid. SKR:s berakningar bygger pa antagandet att osakerheten mildras i ar. Detta
ger forutsattningar for att konsumtionen tar fart och bidrar till stigande BNP-tillvaxt 2026 och
2027.

Hushallens konsumtion star for ungefar halften av svensk BNP och &r darmed en viktig drivkraft
for svensk tillvaxt. Férutsattningarna for stigande konsumtionstillvaxt for hushallen ser &nnu
goda ut. Sedan férra sommaren ar inflationen nere runt inflationsmalet, reallénerna stiger ater
medan skattesankningar i ar ger ytterligare skjuts for hushallens reala disponibla inkomster.
Of6rutsagbarheten hammar naringslivets investeringar liksom den skéra uppgang som borjat for
bostadsbyggandet som i hég grad ar beroende av hushallens efterfragan pa bostader och
krediter.

En atgard som har betydligt storre paverkan pa BNP-tillvaxten ar den aviserade ambitions-
héjningen for upprustningen av det militéra férsvaret till 3,5 procent av BNP ar 2030, fran
tidigare beslutad 6kning till 2,6 procent av BNP ar 2028. SKR raknar med att stérre delen av
ambitionshojningen sker i slutet av prognosperioden da vi redan har en snabb upprustning i
nartid. Vid sidan av svensk upprustning antas BNP i Sverige, via export, gynnas av en samtida
upprustning i 6vriga EU. Sammantaget antas dessa forsvarssatsningar successivt ge allt stoérre
inverkan pa BNP-nivan, som 2028 uppskattas vara cirka 1 procent hégre an vad som skulle
vara fallet utan upprustningen. Detta paskyndar darmed den svenska konjunkturella
aterhamtningen i ekonomin. Svensk BNP véantas 6ka med 1,0 procent 2024, 6ka med 1,8
procent 2025, 2,4 procent 2026, 2,5 procent 2027 och 2,0 procent 2028.

Efterfragan pa arbetskraft tar fart 2026

De senaste arens svaga BNP-tillvaxt har fatt sysselsattningsgraden att falla i ett och ett halvt ar,
men nedgangen verkar ha bromsat det forsta kvartalet i ar. Arbetslésheten har 6kat i tva ar,
men inte sa mycket som man hade kunnat tro givet den svaga BNP-tillvaxten. Det ar i
naringslivet som sysselsattningen trendmassigt har minskat de senaste tva aren medan den
offentliga sysselsattningen har fortsatt att 6ka samma period, saval i stat som i regioner och
kommuner.

Medan sysselsattningen i princip star och stampar 2024-2025 drivs BNP-tillvéxten dessa ar av
stigande produktivitet. Allteftersom hégre produktionstillvaxt borjar lyfta efterfragan pa
arbetskraft kommer bade antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta att stiga. Under andra
halvaret 2025 beddms arbetslosheten aterigen bdrja minska nagot, men en starkare
aterhamtning pa arbetsmarknaden inleds férst 2026. Aren framéver férklaras en stérre andel av
BNP-tillvaxten av fler arbetade timmar och 6kad sysselsattning. En faktor som haller tillbaka den
beraknade 6kningen av arbetskraft, sysselsatta och arbetade timmar aren framover ar den
svaga befolkningsékning som SCB:s nya befolkningsprognos visar, jamfért med den
foregaende befolkningsprognosen.

Inflationen, rantan och den finansiella utvecklingen

De Iander dar hojningen av importtullar ar stor och omfattar en stor del av handeln kommer att
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drabbas hardast genom hojda priser/kostnader. Denna prisnivahéjning héjer pa kort sikt

inflationen i flera lander, inte minst i USA, och en uppgang for global inflation forutses i ar. Pa
langre sikt antas dock global inflation falla tillbaka. Allteftersom kommer substitution, bade hos
konsumenter och producenter, att reducera boérdan fran tullutgifterna, liksom nya
handelsmonster etableras. Hog inflation bor saledes bli ett vergaende problem, och
inflationsimpulsen nagot som centralbankerna i slutdndan kommer att bortse fran. Inte minst
antas Fed, nar recessionen val ar ett faktum, fortsatta med de styrrantesdnkningar som varit
pausade sedan december 2024. Saval ECB som Riksbanken antas ocksa sanka sina styrrantor
i ar. Lagre rantor forutses bli en av drivkrafterna for en global konjunkturuppgang 2027-2028.

Inflationsutsikterna i Sverige har i ar hojts markant, efter ovantat hdga utfall for det forsta
kvartalet i ar. KPIF-inflationen det forsta kvartalet var 2,5 procent, att jamféra med 1,6 procent
under sista kvartalet 2024. SKR:s beddémning ar att detta i forsta hand ror sig om évergaende
stora prisokningar, snarare an en permanent hégre inflationstakt. Att ovantat hog inflation i
bérjan av 2025 bland annat inbegrep hyror, liksom administrativa avgifter som vanligen justeras
tidigt pa aret, talar for att mycket av inflationsdverraskningen handlade om évergaende
baseffekter. Den héga livsmedelinflationen, vilken varit en del i de 6verraskande héga utfallen
hittills i ar, antas halla i sig en tid i &r da det sannolikt finns ett kvarstaende inflationstryck fran de
senaste arens stora kostnadsodkningar i producentledet. | ar bidrar energipriserna till att dampa
inflationen, men effekten ar langt mindre an i fjol. Inte minst laga drivmedelspriser férhindrar en
hégre KPIF-inflation 2025. Handelskriget innebar en uppenbar ovisshet for inflationen framéver,
men KPIF-inflationen bedéms saval 2026 som 2027 hamna under tvaprocentsmalet jamfort
med 2025 pa 2,6 procent. Det svagare efterfragelaget globalt bedoms medféra lagre omvarlds-
och importinflation fér svensk del. En klart starkare svensk krona an de senaste tre aren bidrar
ocksa till den svagare importinflationen. De senaste arens réantenedgang bidrar till att sdnka
KPI-inflationen, vilken beraknas bli lag, 0,6 procent 2025 och 1,4 procent 2026.

Skatteunderlagstillvaxten aterhamtar sig

SKR:s aktuella bedémning (Ekonomirapporten Maj 2025) for skatteunderlaget for helaret 2024
ar en 6kning om 3,7 procent. Det ar lagre an den historiska genomsnittliga 6kningen pa 4,2
procent per ar under den féregaende tioarsperioden (2014—-2023). Arbetsmarknadslaget forblir
svagt i ar. Antalet arbetade timmar 6kar visserligen svagt i ar, men sett till helaren 2024 och
2025 gar antalet arbetade timmar i princip sidledes. Att antalet arbetade timmar gar fran att
minska (2024) till att 6ka nagot i ar starker anda skatteunderlagstillvaxten som i ar 6kar klart
snabbare an i fjol. Precis som 2024 bidrar en relativt hdg 6kning av timlénen till att
skatteunderlaget 6kar i ar. Sammantaget bedomer SKR att skatteunderlaget vaxer med 4,2
procent i ar.

Nasta ar kommer antalet arbetade timmar att 6ka starkare an i ar, da arbetsmarknaden gradvis
gynnas av konjunkturuppgangen. En konjunkturell aterhamtning, med stadig 6kning av antalet
arbetade timmar, antas félja aren darefter. Som genomsnitt under perioden 2025-2028
beréaknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ar, vilket ar detsamma som den
genomsnittliga arliga 6kningen under tioarsperioden 2015-2024.

Varbudgeten 2025 och Budgetproposition 2026

Den 15 april presenterade regeringen 2025 ars ekonomiska varproposition (prop. 2024/25:100)
och varandringsbudget for 2025 (prop. 2024/25:99). Svensk ekonomi befinner sig i en
lagkonjunktur. Aterhdmtningen pabdrjades under andra halvaret 2024. Den bromsas in under
inledningen av 2025 till féljd av den globala osakerheten men inbromsningen bedéms bli kort-
varig och konjunkturen bedéms ater ta fart under 2025 och 2026. Kalkylerna antar ett
balanserat konjunkturlage 2027.
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| september 2025 lamnar regeringen budgetpropositionen till riksdagen. Vid stérre férandringar i
férutsattningarna for kommunsektorn kan Norrtdlje kommun i hdst besluta om ett
kompletteringsarende till beslutad Mal och budget 2026—2028 tillsammans med beslut om taxor
och avgifter.

Stora utmaningar kommande ar

Forandrad demografi férandrar behoven, minskar utbudet pa arbetsmarknaden och paverkar
kraftigt den strategiska planeringen av kompetensforsdrjning, lokalférsérjning och behoven i
kommunerna. Befolkningsférandringarna kommande tio ar far stora effekter enligt SKR:s
Ekonomirapport Maj 2025.

Barnkullarna har minskat sedan 2019, med undantag for 2021 da pandemin kan ha bidragit till
ett 6kat antal fddda. SCB prognosticerar laga fodelsetal framdver, med minskade barnkullar
aven under kommande ar. Det innebar att malgrupperna inom férskolan och aven inledningsvis
i grundskolans lagre stadier kommer att minska. Manga kommuner har under ett antal ar redan
sett ett minskat antal barn i férskola och grundskola. Under de kommande aren férvantas denna
utveckling omfatta i princip alla kommuner. En minskning med 43 000 barn i férskolan
motsvarar ungefar 800 forskolor. En minskning med 172 000 barn i grundskolealdern motsvarar
700 grundskolor. Detta innebar i teorin ett lagre tryck pa resurser inom férskola och grundskola.
Men for att realisera detta kravs anpassningar. Pa kort sikt leder minskade barn- och elevkullar
ofta till dverkapacitet, exempelvis tomma platser i barngrupper och klassrum. Hoga
lokalrelaterade kostnader per elev riskerar da att trdnga undan resurser som annars skulle ga till
undervisning, laromedel och elevhalsa. SKR:s berakning visar att anpassningsbehovet till foljd
av minskade barn- och elevkullar under aren 2025-2028 uppgar till cirka 19 miljarder kronor.

For att genomféra dessa forandringar pa ett framgangsrikt satt kravs enligt SKR en nara och
langsiktig dialog med invanare, den egna organisationen och andra utférare. Transparent och
tidig kommunikation om varfor forandringar gors och vilka mal som efterstravas ar avgorande
for att skapa forstaelse och legitimitet.

Anpassningen av den pedagogiska verksamheten ar ocksa viktig dd kommuner behdéver frigéra
resurser for att méta 6kande behov inom framfér allt aldreomsorgen. Antalet invanare i Sverige
som ar 85 ar eller aldre férvantas 6ka med drygt 60 procent fram till 2034. Detta innebar en
kraftig expansion av malgruppen for aldreomsorgen. Antalet aldre 6kade kraftigt under
foregaende tioarsperiod, men forandringen kommande tioarsperiod ar storre.

Trots en kraftig 6kning i antalet aldre sedan 2014 har inte antalet som nyttjar dldreomsorg okat i
samma utstrackning. Vi lever langre och dessa extra ar verkar ocksa vara friska ar. Faktorer
som paverkat detta kan exempelvis vara vardens framgangar, hogre utbildningsniva, battre
levnadsstandard och livsstilsférandringar. Minskningen av behov av omsorg kan ocksa téankas
paverkas av den enskildes preferenser samt av samhallets férebyggande och rehabiliterande
insatser. Dessutom har alternativa boendeformer och valfardsteknik blivit allt viktigare. Digital
teknik och marknadslésningar som till exempel hemleveranser och e-handel bidrar till att aldre
kan klara sig sjalva langre. Behovet av dldreomsorg kan utvecklas pa olika satt fram till 2033,
beroende pa vilket antagande som gors och skillnaderna i de olika scenarierna visar enligt SKR
vikten av att varje kommun gér en noggrann bedémning av vilka antaganden som ligger till
grund for behovsprognosen. | SKR Ekonomirapporten Maj 2025 tar SKR nu for forsta gangen
hansyn till hur den férbattrade halsostatusen - uttryckt som en ékad medellivsidngd - hos den
aldre befolkningen genererar mindre behov i aldreomsorgen, allt annat lika. Givetvis kommer
den snabba 6kningen av aldre att generera 6kade behov, men med denna justering blir
behovsokningen omkring 25—-30 procent mindre an vid en berakning utifran fasta andelar
brukare.

Kommunernas planer for de narmaste tva aren pekar enligt SKR (Ekonomirapporten Maj 2025)
mot fortsatt 6kade investeringar i samtliga kommungrupper. Senaste aren har investeringarna i
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vatten och avlopp 6kat, en utveckling som férvantas fortga framover. Historiskt har kommunerna
haft huvudansvaret for VA-verksamheten, men staten har varit en viktig drivkraft genom olika
finansiella stéd. Redan 1944 inférdes ett statligt investeringsbidrag som tackte 30 procent av
investeringsutgifterna kopplat till utbyggnad av den lokala VA-anlaggningen. Under 1950-talet
tillkom ett stdd pa upp till 75 procent av investeringsutgiften i enskilda projekt, hur stort stodet
blev var bland annat beroende av investeringens storlek och kommunens skattekraft. Mellan
1968 och 1981 fanns omfattande statliga investeringsbidrag, sarskilt riktade mot investeringar i
avloppsrening. Under denna period var investeringsutgifterna i avloppsutbyggnaden jamnt
fordelade mellan statliga och kommunala insatser, vilket mdjliggjorde en snabb utbyggnad. Pa
endast fem ar byggdes cirka 500 reningsverk, som betjanade omkring 50 procent av
tatortsbefolkningen i Sverige. Storre delen av den infrastruktur som anvands idag byggdes ut
mellan 1950 och 1980.

Efter denna expansionsfas avtog investeringstakten avsevart. Manga av de anlaggningar som
byggdes under denna period ar idag helt avskrivna. Den tidigare statsbidragsfinansieringen och
den laga reinvesteringstakten bidrog darmed till att VA-taxorna kunde hallas pa en lag niva
under lang tid. De senaste aren har dock en férandring skett, och investeringstakten har
aterigen okat. Mellan 2018 och 2022 6kade investeringarna med 46 procent inom VA-
verksamheten. Denna 6kning har dock medfért hogre laneskulder och 6kade kapitalkostnader
for VA-kollektiven. De senaste arens ekonomiska utmaningar med 6kade kapitalkostnader,
stigande rantor samt 6kade kostnader for drivmedel, energi och kemikalier har lett till betydande
kostnadsokningar for vattenférsorjningen, vilket &ven aterspeglats i kommunernas VA-taxor.
Enligt Svenskt Vattens taxeundersdkning 6kade brukningsavgifterna under 2024 med i
genomsnitt 13 procent.

Manga kommuner star nu infér omfattande investeringsbehov inom VA-verksamheten, till stor
del drivet av behov av reinvesteringar i befintlig infrastruktur, skarpta lagkrav med 6kat fokus pa
vattenrening samt 6kade krav kring sékerhet och beredskap. Till skillnad fran évrig kommunal
verksamhet ar tanken att VA-verksamheten ska finansieras av brukarna av tjansten, inte
skattebetalarna. Det ar inte tillatet att bygga upp ett eget kapital inom VA, eftersom 6verskott
ska aterforas till VA-kollektivet inom tre ar. Detta innebar att det inte finns nagot eget kapital att
nyttja for framtida reinvesteringar och det finns ingen majlighet att starka sjalvfinansierings-
graden av investeringar genom ett forstarkt resultat. | manga fall ar en 6kad lanefinansiering det
enda alternativet. Kommande ars 6kande investeringar kommer darmed i stor utstrackning att
finansieras via 6kad upplaning. Den 6kande laneskulden bidrar i sin tur till att VA-taxorna blir
mer rantekansliga vilket riskerar att leda till 6kad volatilitet i taxenivaerna framover.
Sammanfattningsvis befinner sig kommunernas VA-verksamhet i ett ekonomiskt utmanande
lage.

| den kommunala ekonomin ska kostnaderna varje ar tackas av de intéakter som beraknas i
budgeten. Dessa kommer framfor allt fran skatteintakter, generella och riktade statsbidrag.
Arliga dverskott starker den langsiktiga ekonomiska stéllningen, soliditeten, och bidrar till att
finansiera langsiktiga investeringar och betala av kommande pensionsskulder. Norrtalje
kommuns resultat i boksluten tidigare ar starkte kommunens langsiktiga ekonomiska stallning.
Reserver for oftrutsett i budget 2025 ger handlingsberedskap under aret. De kommande
ekonomiska utmaningarna har inte forsvunnit i och med att kommunsektorn har haft nagra ar
med tillfalligt starka resultat. Infér 2025 och 2026 ar osakerheten om utvecklingen stor.

De langsiktiga utmaningarna i kommunsektorn liksom i Norrtalje kommun 6kar med kraftigt
forandrad befolkningsprognos, kraftigt 6kade VA-investeringar, 6kad aldre befolkning, 6kad civil
beredskap och svarighet att rekrytera arbetskraft.

5.2. Demografisk utveckling

Under ar 2024 6kade folkmangden i Norrtdlje kommun med 815 personer, fran 65 770 till
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66 585 invanare. De senaste 10 aren har kommunens befolkning vuxit med i snitt drygt 900
personer per &r, fran att ha varit 58 669 invanare vid arsskiftet 2014/2015. Arstakten pa
befolkningsdkningarna har 6kat sarskilt sedan ar 2015 och inneburit i snitt dver 1 000 nya
invanare netto i kommunen varje ar fram till &r 2022. Den relativt sett I1dga befolkningsdkningen
om 183 personer ar 2023 brét den trenden, medan utfallet ar 2024 1ag mer i linje med det
historiska snittet under de senaste cirka 10 aren. Preliminar statistik fran forsta kvartalet 2025
tyder ocksa pa att tillvaxttakten for innevarande ar liknar féregaende ar, och ligger i linje med
eller nagot éver kommunens befolkningsprognos.

Forandring av folkméngden per ar i kommunen, ar 1969-2024
Kalla: Statistiska centralbyran
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Eftersom Norrtélje kommun historiskt har haft negativa fédelsenetton, det vill sdga fler som doér
an fods i kommunen varje ar, har kommunen varit beroende av inflyttning fran andra kommuner
for befolkningstillvaxt. De senaste arens pandemiska och postpandemiska utveckling med 6kad
geopolitisk oro och férsamrat sakerhetslage har haft betydande paverkan pa
tillverkningsindustri, logistik, global handel, ekonomi och arbetsmarknader varlden dver. Det har
lett till forandrade ekonomiska forutsattningar for de svenska hushallen och pa bygg- och
bostadsmarknaden, i hela riket saval som lokalt. Prisbkningarna pa energi och el, drivmedel,
bygg- och ramaterial har haft betydande paverkan pa byggsektorn samtidigt som Riksbankens
penningpolitiska atgarder de senaste aren for att stavja inflationen under och efter
coronapandemin har fatt konsekvenser for hushallens upplaning och minskat den generella
kopkraften. Aven om saval inflation som styrranta sedan dess har fallit brant har de senaste
arens mycket kraftiga rante- och prisstegringar fortfarande betydande paverkan pa
marknaderna, sarskilt pa marknaden fér nyproduktion av bostader, pa hushallens ekonomi och
pa den ekonomiska osakerheten hos bade hushall och marknad. Senast i mars 2025
kommenterade Boverket bostadsbyggande i Sverige som "besvarligt” och bedémde laget for
nyproduktion pa den svenska bostadsmarknaden som "anstrangt”. Dock forvantas hushallens
kopkraft forbattras under ar 2025 och bedémningen ar att det pabdrjade antalet bostader nadde
botten under ar 2024. De senaste arens tillvaxt for Norrtalje kommun har i hog grad varit
beroende av ny bostadsexploatering och efterfljande inflyttning fran andra kommuner. Det
forandrade laget pa bygg- och bostadsmarknaden har sannolikt haft stor inverkan pa
kommunens befolkningsutveckling, vilket exemplifieras bland annat genom den svaga
inflyttningen till kommunen ar 2023, och osakerheten om hur bostadsmarknaden kommer att
utvecklas ar 2025 och framat gor det vanskligt att prognosticera framtida befolkningsutveckling.
Aven om Norrtalie kommun enligt befolkningsprognos 2025 forvantas vaxa aven fortsatt
indikerar flera faktorer att en lagre tillvaxttakt an tidigare ar kan vantas.
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| den senaste befolkningsprognosen fran mars 2025 beraknas Norrtdlje kommun under

planperioden vaxa med: 675 invanare ar 2025, 412 invanare ar 2026, 752 invanare ar 2027 och
920 invanare ar 2028.

Under en 10-arsperiod bedéms kommunen vaxa med drygt 8 000 invanare, fran 66 585
invanare vid ingangen av ar 2025 till 74 869 invanare i slutet av ar 2034. Under perioden fran ar
2024 till och med ar 2034 forvantas:

e Barnialdrarna 0-5 ar 6ka med 97 personer.

e Barn och ungdomar i aldrarna 6—15 ar minska med -72 personer.

¢ Ungdomar och vuxna i aldrarna 16—18 ar éka med 356 personer.

e Invanareis. k. arbetsféra aldrar 19-64 ar 6ka med 3 538 personer.
e Invanare i aldrarna 65-79 ar 6ka med 1 792 personer.

e Invanare i aldrarna 80 ar och éver 6ka med 2 573 personer.

5.3. Teknikutveckling

Teknikutvecklingen paverkar féretag, organisationer och individer i hela varlden. Framsteg inom
bland annat IT (Informationsteknologi) och Al (artificiell intelligens) férandrar vart satt att leva,
arbeta och roéra oss samt ger hopp om nya Iésningar pa stora samhallsutmaningar

Huvudsparen i dagens teknikutveckling kan i korthet sammanfattas under rubrikerna
digitalisering och automatisering, artificiell intelligens (Al) samt bioteknik och materialutveckling,
samtliga omraden praglade av en mycket snabb utvecklingstakt.

Konsekvenserna av den accelererade teknikutvecklingen forvantas bli sarskilt tydliga pa
arbetsmarknaden, inom halso- och sjukvarden, for miljé- och klimatarbetet och nar det galler
transportsektorn. Omstaliningen till en alltmer digitaliserad verklighet stéller nya krav pa
utbildningssektorn att utbilda ratt kompetenser fér morgondagens arbetsmarknad. Stiftelsen for
strategisk forskning har exempelvis beskrivit hur halften av alla nuvarande arbeten kan
forsvinna fram till 2035 till féljd av teknikutvecklingen. | gengald férvantas det skapas nya
arbetstillfallen inom andra omraden.

Vard och omsorg brottas med langsiktigt stora kostnadsoékningar och stora utmaningar med
kompetensférsoérjning. Den demografiska utvecklingen med en kraftig 6kning av befolkningen i
aldrarna 80 och uppat gor att allt fler kommer att behdva aldreomsorg, Valfardsteknik ar ett viktigt
komplement till att sakra valfarden men kommer inte att kunna ersatta det manskliga métet.

Nagra exempel pa valfardsteknik ar lakemedelsrobotar, implementering av detta pagar,
Videobesok istallet for fysiska besok nar sa ar lampligt, olika sensorer och larm som den enskilde
kan anvanda, dven nattkamera istéllet for endast tillsyn nattetid. Valfardsteknik ar en viktig del fér
att utveckla vard och omsorg. Det kan bidra till att frigora tid for det manskliga métet.

Det ar svart att sia om vilken typ av effekter som den pagaende teknikutvecklingen kommer att
ha pa den kommunala verksamheten pa lang sikt. Manga beddémare &r dock éverens om att
kommunala valfardsverksamheter dven i framtiden kan férvantas vara arbetsintensiva och
beroende av konkreta méten mellan manniskor. Utifran antagandet att teknologi aldrig kan
ersatta mansklig omsorg och narhet av det slag som &r ett viktigt inslag i exempelvis
aldreomsorgen, dven om experiment med robotisering och dylikt redan férekommer inom den
typen av verksamhet. Valfardsteknik kan, oavsett hur den framtida arbetsintensiteten kommer
att gestalta sig, i sig skapa 6kade mdéjligheter till sjalvstdndighet och trygghet, fungera som ett
viktigt stdd till bade omsorgstagare, anhdériga och anstallda exempelvis inom omsorgen.
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Inom planperioden kan ett antal mojliga konsekvenser av den teknologiska och digitala
utvecklingen skénjas, av relevans for kommunen att beakta i sin framtidsplanering:

o Okade férvantningar och krav pa enkla, tillgéngliga och situationsanpassade kommunala
tjianster och digitala I6sningar i kontakten med kommunen.

o Okad automatisering av arbetsmarknaden och av repetitiva tjanster inklusive kommunala
sadana bland annat genom utveckling av Al-stod.

e Enférandrad brottslighet och 6kade digitala brott.

e Sakerhet, sarbarhet och risk fér odnskad paverkan pa verksamheten.
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6. Kommunens ekonomiska forutsattningar,
finansiering och investeringsram

6.1. God ekonomisk hushallning

Mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning regleras i Mal och budget samt i Styrmodell fér
Norrtélje kommun med riktlinjer fér ekonomi- och verksamhetsstyrning. God ekonomisk
hushallning forutsatter ett langsiktigt tdnkande. For att sékerstalla detta kravs att varje
generation star for de kostnader de ger upphov till. | annat fall kommer morgondagens invanare
att fa betala inte bara for den verksamhet de sjélva konsumerar utan aven fér den som tidigare
generationer konsumerat. En langsiktigt hallbar tillvaxtnivad och samhallsutveckling dar
demografiska behov kan matchas i tid utan férdyringar ar darfoér en av grundpelarna for en god
ekonomisk hushallning i Norrtalje kommun.

Kommunen ska som ansvarig for forvaltningen av invanarnas skattepengar alltid strava efter att
dessa anvands pa effektivast maéjliga satt. Transparens ska darfor kdnneteckna kommunens
rapportering.

God ekonomisk hushallning i verksamheten innebar inte enbart en ekonomi i balans utan
innefattar ven ett krav pa att resurserna anvands for ratt andamal och pa ett effektivt satt.
Darfér ska aven malen for verksamheten foljas upp och utvarderas.

Forutsattningar for en god ekonomisk hushallning skapas genom att sakerstalla ett klart
samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. En grundldggande férvantan
pa samtliga namnder, for att astadkomma detta samband, ar att sakerstalla en utvecklad
planering med framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en
rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstallda
mal. Resultatanalyser och kontroller visar sedan hur verksamhetens prestationer och kvalitet
motsvarar uppstallda mal. For att kunna styra verksamheterna maste kommunen sakerstalla
processer for att bedriva dessa kostnadseffektivt och andamalsenligt.

God ekonomisk hushallning beddéms i rapporteringen utifran tre aspekter:

1. En sammanviagd bedéomning av inriktningsmal 1 om en ekonomi i balans under
malomrade 1, "En sund och hallbar ekonomi i balans”, med tillhérande indikatorer.
Grundlaggande i bedédmningen av en god ekonomisk hushallning ar féljande finansiella
nyckeltal:

o Overskottsméalet om minst 2 procent av skatteintikter och generella bidrag 6ver tid.
Detta ar en forutsattning for att finansiera framtida investeringar och centralt for
kommunens kreditvardighet.

e Skuldsattningen — att den inte 6kar utan goda skal, beaktande kommunens tillvaxt och
demografiska utveckling.

¢ Soliditeten inklusive pensionsatagande — att den inte understiger 10 procent, eftersom
det ar ett matt pa det langsiktiga finansiella handlingsutrymmet.

¢ Sjalvfinansieringsgraden i kommunens investeringar — att den inte blir for lag,
beaktande att det &r en utmaning for en tillvaxtkommun som Norrtélje hur mycket av
investeringarna som ska finansieras via skatteintakter, via lan, privata investerare eller
pa annat satt.

e Budgetavvikelse fér ndAmnder och kommunen som helhet.
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Analysen ska goras for sdval kommunen som for kommunkoncernen.

2. En sammanvagd bedémning av inriktningsmal 1.2 om en effektiv verksamhet, under
malomrade 1: "En sund och hallbar ekonomi i balans”, med fokus pa de indikatorer som
speglar effektiviteten i kommunens karnverksamheter:

3. En sammanvagd bedoémning av progressen i arbetet med inriktningsmal och uppdrag i
Mal och budget under malomrade 2—7 for kommunen som helhet, beaktande variationer
mellan ndmnderna.

6.2. Norrtalje kommuns ekonomiska ramar och utgangspunkter
2026-2028

De beraknade ekonomiska ramarna for verksamheten, skatteintakter och bidrag samt effekter
av investeringar ska vara i balans 6éver tid och uppfylla det finansiella malet att éverskottet i
Norrtalje kommun ska 6ver tid uppga till minst 2,0 procent av skatteintakter och generella
bidrag.

Detta uppnas for 2026 och 2027 for att falla nagot for 2028. Snittet dver perioden ar enligt malet
2,0 procent. Budgeten for 2026 ar upprattad med ekonomiska férutsattningar dar inflationen
sjunker, rantenivaer stabiliseras och pensionskostnader ar lagre an tidigare period vilket innebar
att resultatet for 2026 ligger pa 2,1 procent av skatteintakter och statsbidrag.

For att ha en positiv utveckling av kommunens ekonomi ska skatter, utidmning, generella
statsbidrag och fastighetsavgift 6ka mer &n verksamhetens nettokostnad. Norrtalje kommun
behdver ga med 6verskott for att sdkerstalla att den verksamhet Norrtalje kommun vill bedriva
aven kan bedrivas pa lang sikt. Ett positivt resultat bidrar till att minska lanebehovet i kommunen
da investeringsbehovet fortsatt ar hogt. En hallbar ekonomisk utveckling i Norrtalje kommun
kraver férandrade arbetssatt i verksamheterna under planperioden.

Tabellen visar att det for 2026 inte ar balans utan att kostnaderna okar i snabbare takt an
intdkterna. For 2027 och 2028 ar ater intdkter och kostnader i balans.

Procentuell utveckling av verksamhetens Budget Prognos Budget Plan
nettokostnad samt skatter och bidrag 2025 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens nett(_)ko_stnad inkl. centrala 6.7% 6.7% 4.9% 4.0% 41%
kostnader och avskrivningar

Skatter, utidmning, bidrag, fastighetsavgifter 6,9% 6,7% 4,7% 4,1% 4,1%
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Budget 2026 baseras pa féljande parametrar:

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedémer i skatteprognosen den 29 april 2025
att aterhamtningen i svensk ekonomi avstannar. Den lagkonjunktur som Sverige
befinner sig i just nu kommer darmed besta ytterligare en tid. SKR beddémer att KPI-
inflationen 2026 ligger pa 1,4 procent. Motsvarande for KPIF-inflationen ar 1,8 procent
ar 2026.

e Konjunkturuppgangen vantas bli mer pataglig nasta ar och antalet arbetade timmar 6kar
starkare an under 2025. Aterhamtningen fortsatter aren darefter, delvis driven av
finanspolitisk stimulans i och med férsvarsupprustningen. Som genomsnitt under
perioden 2025-2028 beraknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ar, vilket ar i
linje med den genomshnittliga arliga 6kningen under tioarsperioden 2015-2024 (4,3
procent).

e SKR beraknar att arbetslosheten 6kar fran 8,4 procent 2024 till 8,6 procent under 2025
for att sedan sjunka till 8,3 procent 2026. BNP 6kar fran 1,8 procent 2025, 2,4 procent
2026 och 2,5 procent under 2027.

e Som bas fér mal och budgetarbetet ligger SKR:s skatteunderlagsprognos fran 2025-04-
29 (cirkular 25:21).

e Namnderna har fatt tillskott utifrén vad som beddmts vara nédvandiga tilkommande
behov som innebar behov av medel for att uppna god kvalitet i grunduppdraget.
Namnderna har ocksa erhallit medel for behov som innebar en méjlighet att kunna
behalla grunduppdraget pa den niva det har idag, uppdaterad utifran aktuella
volymberakningar.

e Det finns ett kontinuerligt behov att anpassa verksamhetens kostnader till de
ekonomiska ramarna. Dessutom ingar effektiviseringskrav for flertalet namnder.

¢ Politiska satsningar ingar i budgeten under perioden, framfér allt 2026.

e Skattesatsen halls oférandrad pa en niva om 19,72 procent.

o Overskottsmalet om minst 2,0 procent éver tid av skatteintakter och generella bidrag
ligger kvar under planperioden.

e En centralt budgeterad volymreserv finns kvar for att tacka volymférandringar inom barn-
och skolndmnd, utbildningsndmnd och socialndmnd.

o Medel for oférutsedda kostnader budgeteras med inriktningen att de primart ska
anvandas for oférutsedda kostnader och svangningar i samband med vikande
konjunktur och osékerheten pa den finansiella marknaden. En transparent redovisning
av medelsanvandningen ska alltid géras i den I6pande rapporteringen.

e Centrala verksamhetskostnader budgeteras for att finansiera en mindre
skattefinansiering av VA-verksamheten, pensionskostnader samt en central I6nepott
som kan férdelas utdver ordinarie |6nerodrelse.

e Prisupprakningar har genomgaende gjorts for samtliga namnder med 2,5 procent. Vissa
prisupprakningar inom socialnamnden och Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje har uppréknats med OPI pa 3,2 procent.

e Loéner ar uppraknade med 3,0 procent
¢ Internhyror uppraknas med 2,5 procent.

e Internrantan har okats fran 2,0 procent till 2,25 procent. Namnder har kompenserats for
Okningen.

o Volymjusteringar har gjorts enligt befolkningsprognos per mars 2025.

e Namnderna och KSON tillférs 264,1 mnkr for aret 2026, vilket motsvarar en 6kning med
5,7 procent jamfért med foregaende ar.

e Utdelning pa 6,1 mnkr fran Norrtalje kommunhus AB budgeteras for 2026. Detta galler

MAL OCH BUDGET 2026-2028 22



aven for plan 2027-2028.

NORRTALJE
KOMMUN

o Kapitalkostnader har beraknats utifran befintliga inventarier samt aktuell
investeringsplan som uppdaterats i samband med budgetarbetet.

o Skatteintakter och generella statsbidrag 6kar med cirka 225,6 mnkr eller 4,7 procent
mellan 2025 och 2026 enligt aktuell skatteprognos fran 2025-04-29. En justering av
SKR:s befolkningsprognos for riket har gjorts baserat pa befolkningsprognosen per

mars 2025 fér Norrtalje kommun.

Resultatrakning for kommunen

Resultatriakning for Norrtilje kommun, mnkr Budget Prognos Budget Plan
2025 2025 2026 2027 2028

Summa nédmnder -4 629,1 -4 608,1 -4 893,2 -5 098,0 -5328,6
KS ofdrutsett -36,0 -36,0 -36,0 -34,0 -20,0
Summa KS centrala anslag -32,0 -28,7 -32,0 -32,0 -32,0
Summa namnder inkl KS centrala anslag -4 697,1 -4 672,8 -4 961,2 -5164,0 -5 380,6
Centrala verksamhetskostnader och intakter 128,4 133,8 170,0 193,7 218,4
Verksamhetens nettokostnad fore avskr. -4 568,7 -4 539,1 -4 791,2 -4 970,3 -5162,2
Avskrivningar -142,0 -140,5 -151,4 -168,4 -187.,6
Verksamhetens nettokostnad -4 710,7 -4 679,6 -4 942,6 -5138,7 -5 349,8
Skatteintakter, statsbidrag mm 4816,5 4 807,7 5042,1 5249,4 5465,5
Finansnetto 9,9 -16,0 4.4 -5,3 -11,4
Arets resultat 95,9 112,0 103,9 105,4 104,3

varav Exploateringsintakter netto: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat exklusive Exploatering 95,9 112,0 103,9 105,4 104,3
Arets resultat i % av skatteintakter, statsbidrag 2,0% 2,3% 2,1% 2,0% 1,9%
Arets resultat i % av skatteintikter,
statsbidrag (exkl expl) 2,0% 2,3% 2,1% 2,0% 1,9%
Arlig 6kning av skatteintakter o statsbidrag 6,9% 6,7% 4,7% 4,1% 4,1%
Arlig 6kning av verksamhetens nettokostnader 6,7% 6,7% 4,9% 4,0% 4,1%
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Namnder
Driftram per namnd, mnkr Budget Prognos Budget Plan
2025 2025 2026 2027 2028

Kommunstyrelse -628,8 -606,4 -645,8 -674,8 -701,9
Overférmyndare -11,6 -11,3 -11,8 -12,1 -12,5
Val- och demokratindmnd -2,0 2.8 5,0 2,1 2,2
Kommunal revision 2,8 2.8 3.1 -3.2 -33
Bygg- och miljsnamnd -22,0 -25,5 -25,0 -24,3 -24,8
Kultur- och fritidsndmnd -207,0 -207,0 -220,7 -226,7 -239,9
Socialnamnd -373,0 -373,0 -404,3 -419,5 -435,8
Barn- och skolnamnd -1485,3 -1484,0 -1546,3| -1586,6 -1637,1
Utbildningsnamnd -324,9 -323,7 -344,0 -362,0 -374,6
Eg':;g;;?r'rf]ﬁ:frfseglzlr:';‘;afd och omsorg i -1571,8|  -1571,8 -1687,1| -17866| -18964
Summa namnder -4 629,1 -4 608,1 -4 893,2 -5 098,0 -5 328,6
Okning respektive ar -264,1 -204,8 -230,6
Okning procent 5,7% 4.2% 4,5%

Overgripande prioriteringar som vigleder medelsférdelningen 2026

De 6vergripande politiska prioriteringarna som synliggors i Trastaavtalet ligger till grund for den
politiska majoritetens ramtilldelning infor 2026:

¢ Norrtalje kommun ska ha en sund och hallbar ekonomi i balans med ansvarsfull anvandning
av skattemedel.

e Karnverksamheterna férskola, skola och omsorg fredas fran besparingskrav och fortsatter
arbetet med kvalitetsutveckling.

e Sarskilda satsningar for att Norrtalje kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare sa som
arbetsskor i omsorgen, lararlénesatsningar, hojt friskvardsbidrag samt férbattrade
arbetsvillkor inom Socialtjansten.

e Det tvarsektoriella hallbarhetsarbetet ska utvecklas med fokus pa klimatanpassning,
naturvard och utveckling av gronstruktur.

o Forstarkt trygghetsfokus med satsning pa det brottsférebyggande arbetet, och insatser for
att bekdmpa valfardsbrottslighet.

o Avgiftsfri kulturskola infors.

e Hela Norrtalje kommun ska ges forutsattningar att vaxa och utvecklas med en attraktiv
landsbygd och skargard dar foretagande och civilsamhalle ges mdjlighet att utvecklas i hela
kommunen.

| ovan ramtilldelning har medel allokerats till sddana prioriteringar som beddmts krava sarskilda
medelstillskott. Ovriga prioriteringar som anges i Mal och budget 2026-2028 férvéantas hanteras
inom namndernas ramar.

Totalt har driftbudgetramarna fér nAmnderna och Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje utdkats med 264,1 mnkr eller 5,7 procent jamfért med féregaende ar.

Samtliga férvantas bidra till uppfyllelsen av de langsiktiga mal som beslutas i Mal och budget
2026-2028 och att sakerstélla en ekonomi i balans dar verksamhet planeras och genomfors
inom angivna ramar.
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6.3. Finansiering

Skattesatsen

Norrtalje kommun har en kommunalskatt ar 2025 som ar 19,72 procent och kommer att ligga
oférandrad under 2026. Under 2025 var det fyra kommuner i lanet som hade hogre
kommunalskatt &n Norrtalje kommun och 21 som hade lagre.

Skatter, bidrag, utjdmning och fastighetsavgift

SKR beddmer att BNP forvantas oka till 2,4 procent under 2026. For 2025 ar prognosen en
Okning med 1,8 procent. Inflationen (KPIF) beraknas till 2,6 procent fér 2025 att sjunka till 1,8
procent 2026. SKR beraknar att antalet arbetade timmar ékar med 0,3 procent 2025 och med
0,9 procent 2026. Arbetslosheten beraknas till 8,6 procent foér 2025 men sjunker till 8,3 procent
2026. Sammantaget beddmer SKR att skatteunderlaget véxer med 4,1 procent 2026, vilket ligger
nagot under det historiska genomsnittet pa 4,3 procent. Befolkningen i kommunen bedéms 6ka med
412 invanare (0,6 procent) fran 2025 till 2026.

Som bas fér mal och budgetarbetet ligger SKR:s skatteunderlagsprognos fran 2025-04-29
(cirkular 25:21).

Skatteintdkter

Skatteprognos 25:21 2025-04-29 Budget Prognos Budget Plan
Belopp tkr 2025 2025 2026 2027 2028
Skatteintakter 3399 288 3 393 456 3539 075 3720151 | 3907 814
Generella statsbidrag utjamning 1127 094 1119 945 1203 995 1230224 | 1258586
Fastighetsavgift 290 150 294 302 299 069 299 069 299 069
Summa skatteintékter 4 816 532 4807 703 5042 140 5249 445 | 5465 469
Forandring budget foregaende ar 308 832 225 608 207305 216025
Forandring budget féoregaende ar
procent 6,9% 4,7% 4,1% 41%
Utveckling av budgeterade skatteintakter
Utveckling skatteintakter (tkr)
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Utjamningssystemet

Utjamningssystemet syftar till att garantera alla kommuner och regioner likvardiga ekonomiska
forutsattningar. Detta oavsett strukturella férhallanden som befolkningens sammanséattning och
mdjlighet att ge valfard till invanarna. For att detta ska komma till stdnd nar det finns stora
skillnader i férutsattningar har riksdagen beslutat att det ska finnas ett system for
kommunalekonomisk utjamning och ett system fér utjamning av LSS-kostnader. En statlig
utredning har presenterats om foréandringar av det kommunala utjamningssystemet men inget
beslut i riksdagen annu.

Systemet for kommunalekonomisk utjdmning kan delas upp i fem olika delar:

Inkomstutjidmning

En utjamning av skatteinkomster mellan kommuner och mellan regioner dar kommuner och
regioner med en skattekraft under 115 procent av medelskattekraften far ett bidrag och
kommuner och regioner med en skattekraft dver 115 procent av medelskattekraften betalar en
avgift. Norrtalje kommun har lagre skattekraft och far ett inkomstutjamningsbidrag.

Kostnadsutidmning

Bestar av flera delmodeller dar kommuner och regioner med en ogynnsam kostnadsstruktur far
ett bidrag av staten. De som har en gynnsam struktur far i stallet betala en avagift till staten.
Norrtélje kommun far ett bidrag i kostnadsutjamningen.

Strukturbidrag

Utgors av vissa delmodeller i kostnadsutjamningen som ar av regionalpolitisk karaktar.
Dessutom ingér ett tillskott till de kommuner och regioner som i jamférelse med det tidigare
systemet fick stora intdktsminskningar i och med inférandet av det nuvarande
utiamningssystemet. Norrtalje kommun far inget strukturbidrag.

Inférandebidrag

De forandringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning som tradde i kraft 1 januari 2014
innebar betydande intaktsférandringar for vissa kommuner och regioner. For att mildra effekten
av férandringarna har darfor ett inforandebidrag inforts, som innebar att intdktsminskningar till
foljd av forandringarna férdelas éver flera ar och begransas till hogst 250 kronor per invanare
och ar. Fran och med 2014 ingar aven en sarskild kompensation for férandringarna i
inkomstutjamningen 2014. Norrtalje kommun far inget inférandebidrag.

Regleringsbidrag/avgift

Ar en restpost som berdknas som skillnaden mellan de av riksdagen anvisade medlen och
summan av ovan uppraknade bidrag och avgifter, samt fordelas mellan kommunerna respektive
regionerna med ett belopp per invanare. Norrtdlje kommun far ett bidrag.

Utjamningssystem for LSS-kostnader

Eftersom kostnaderna for kommunernas LSS-verksamhet ar valdigt ojamnt férdelade finns ett
separat utjamningssystem for denna verksamhet. Anledningen att det inte ingar som en
delmodell i det kommunalekonomiska utjamningssystemet ar att man inte kunnat hitta
opaverkbara faktorer som samvarierar med kostnader for LSS. Darfor ligger det i ett separat
system men syftet &r detsamma. Aven i utformningen &r utjgmningssystemet for LSS likartat
med kostnadsutjdmningen for 6vriga karnverksamheter; berakningen utgar fran en
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standardkostnad som korrigeras med ett personalkostnadsindex. Kommuner med en beraknad
strukturell kostnad for verksamhet enligt LSS som 6verstiger genomsnittet i riket erhaller ett
utjamningsbidrag fran staten. Bidraget finansieras med en utjamningsavgift till staten som
betalas av kommuner med en beraknad strukturell kostnad fér verksamhet enligt LSS som
understiger genomsnittet i riket. Modellen for LSS utjamning beaktar inte kommunens
organisation med kommunalférbund som bedriver LSS-verksamhet. Felet har patalats och den
sankta avgiften i aktuell skatteprognos indikerar att Norrtalje kommun framdver hanteras mer
likvardigt trots organisationen med kommunalférbund. Dock ar LSS-utjamningen i
skatteprognoserna per 29 april preliminara och kan komma att justeras senare under aret.

Avgifter och taxor

Verksamheterna finansieras till storst del av skatteintékter och statsbidrag men kommunen far
aven in avgifter och taxor fran invanarna. Exempel pa taxor och avgifter ar barnomsorgsavagift,
badavgifter, upplatelse allman plats och plan- och bygglovstaxa.

Lan

Kommunens internbank inom ekonomiavdelningen lanar kapital pa kreditmarknaden for
kommunkoncernens behov. Merparten av uppléningen sker via Kommuninvest.
Kommunfullmaktige fattade hdsten 2018 beslut om att Norrtélje kommun ska satta upp ett
marknadsfinansieringsprogram i syfte att sdkra laga finansieringskostnader med Iag risk. Ett
steg i processen att mojliggora detta har varit att Iata en extern aktér géra en genomlysning av
kommunen fér att erhalla en publik rating. Denna process blev klar under varen 2019 och
Norrtélje kommun fick da det starka betyget AA+ med stabil utsikt av ratinginstitutet Standard
and Poor’s (S&P), ett betyg som bekraftats I6pande. Vid senaste arens revidering av S&P har
utsikterna forbattrats till AA+ med positiv utsikt. Det ar det nast hogsta kreditbetyget som kan
erhallas och visar att kommunen har en stabil ekonomisk grund att std pa. Med hjalp av ratingen
har kommunen skaffat sig goda mdjligheter att finansiera sig direkt via kreditmarknaden. ldag
utnyttjas detta genom kort upplaning genom certifikat. Bland investerare ar gréna lan eller grona
obligationer av stort intresse och kombinationen med ett hdgt ratingbetyg skapar goda
forutsattningar for prisvard finansiering framéver. For att ytterligare bredda upplaningen direkt i
kreditmarknaden utover certifikat planeras upplaning genom obligationer, och da i synnerhet
gréna obligationer.

Kommunkoncernens externa upplaning uppgick till totalt cirka 3 807 mnkr per 31 december
2024 och beraknas vid periodens slut &r 2028 till 6 266 mnkr varav kommunens andel av lanen
beraknas uppga till 754 mnkr ar 2028. Det ar framfor allt investeringar i infrastruktur, VA-
kapacitet och exploateringsomraden som bidrar till nyupplaningen i koncernen. De
rorelsedrivande bolagen i Norrtalje Kommunhuskoncern exkl. Norrtalje Vatten och Avfall AB
bedoms ha ett lanebehov pa cirka 337 mnkr. Norrtdlje vatten och avfall AB bedéms ha ett
lanebehov under perioden pa 780 mnkr och upplaningen for Lindholmens avloppsreningsverk
beddms uppga till 490 mnkr under perioden. Norrtalje kommun behdéver lana cirka 750 mnkr till
kommunens egna bruttoinvesteringar pa cirka 2 440 mnkr under perioden 2025-2028, vilket ger
en sjalvfinansieringsgrad pa cirka 70 procent. Kommunen behdver under perioden lana upp
cirka 1 600 mnkr for vidareutlaning till koncernbolagen, framst re- och nyinvesteringar i VA och
kapacitetsutbyggnad av Lindholmens avloppsreningsverk.
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Kommunkoncernens beraknade lan Prognos Plan Plan Plan

(ackumulerad skuld) Mnkr. 2025 2026 2027 2028

Kommunen 305 454 554 754
NKAB 390 390 390 390
Dotterbolag exkl. Norrtalje Vatten och Avfall AB 1840 1903 1979 2128
Norrtalje Vatten och Avfall AB, exkl. Lindholmen 1864 2038 2271 2 465
Lindholmen 80 239 429 529
Summa lan Norrtélje kommunkoncern 4479 5024 5623 6 266

Laneram

Kommunens finanspolicy anger att det arligen ska faststallas en total laneram inklusive

kontokrediter for kommunen och dess helagda dotterbolag. | samband med budgetarbetet har
bolagen lyft fram sina behov av finansiering for kommande trearsperiod. Vidare framgar att

kommunfullmaktige ska faststélla borgensram fér kommunens dotterbolag.

For kommunkoncernen ar laneramen 2024—2025 beslutad till 6 700 mnkr. Laneramen nyttjas inte fullt
ut och beddms darfor kunna sankas kommande ar. Total [&neram ar 2026 sanks till 6 400 mnkr,
darefter 6 900 mnkr ar 2027 och 7 400 mnkr for ar 2028. Under 2026—2028 ingar en storre
upplaning foér utbyggnad av Lindholmens avloppsreningsverk. Laneramen utgor ett tak for
kommunkoncernens samlade laneskuld. Laneramen ska aven klara viss tidsforskjutning i
tidplaner for exploateringsinkomster utan att taket uppnas.

Laneram, mnkr 2024 2025 2026 2027 2028

Kommunen 1200 1200 1 000 1100 1200
Dotterbolag (NKAB-koncernen inkl. Lindholmen 5100 5100 5000 5400 5800
Checkkredit 400 400 400 400 400
Laneram totalt 6 700 6 700 6 400 6 900 7 400

Lanetak i kronor per invanare for kommunen

For kommunens upplaning fér den egna verksamhetens behov faststélls liksom tidigare ar ett
langsiktigt lanetak pa 18 000 kronor per invanare fran och med ar 2025 med malsattningen att
halla upplaningen konstant utifrén befolkningens storlek. Prognosen fér 2025 uppgar till cirka
4 500 kronor per invanare for att aren darefter 6ka succesivt upp till cirka 11 000 ar 2028
Utnyttjas laneramen maximalt kommer skuldsattningen per invanare att ligga pa cirka 17 300
kronor ar 2028.

Finanspolicy och finansiella riktlinjer
Norrtalje kommuns finanspolicy anger att det dvergripande malet for finansverksamheten inom
kommunkoncernen ar att medverka till en god ekonomisk hushallning genom att:

e Sakerstalla kommunkoncernens betalningsformaga och kapitalférsérjning pa kort och lang
sikt.

o Astadkomma langsiktig finansiell stabilitet fér kommunkoncernen som helhet.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunkoncernens réntekostnader.

e Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll.

e Sakerstalla att finansverksamheten praglas av lagt risktagande, langsiktighet och stabilitet.
e Sakerstalla att ett koncernperspektiv finns pa all likviditetsplanering och upplaning.

For att kunna uppna detta mal har fljande nyckeltal beslutats:
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Maximalt 40 procent av kommunkoncernens externa laneforfall far ske inom 12 manader.
Skuldportféljen bér ha en snittkapitalbindning 6verstigande 2 ar.

Maximalt 50 procent av rantebindningarna far, som huvudprincip, forfalla inom 12 manader.
Genomsnittlig rantebindning ska vara 2-5 ar.

Valutasakring ska ske om flodet uppgar till minst 500 tkr.

Motpartsrisken ska reduceras genom spridning av motparter.

Betalningsberedskap om minst 150 mnkr ska finnas.

Finansnetto

Kommunens finansnetto beraknas till 4,4 mnkr for 2026. Budgeterat 6kat lanebehov inom
primarkommunen och koncernen bidrar till att de finansiella kostnaderna 6kar. Finansiella
intakter okar eftersom kommunens internbank lanar upp fér NKAB-koncernbolagens behov och
vidareutlanar med rantepaslag. Rantepaslag till dotterbolag inom NKAB koncernen har sankts
vilket paverkar finansnettot negativt. Utdelning fran dotterbolagen atergar till 6,1 mnkr under
perioden. | posten Ovrigt ingar finansiella kostnader fér pensioner som minskar fér 2026 och

kommande ar.

i Budget Prognos Budget Plan
Finansnetto kommun (tkr)
2025 2025 2026 2027 2028

Finansiella intakter 165 318 113 000 137 019 164 983 182 348
Finansiella kostnader -155 150 -105 766 -132 820 -163 595 -185 016
Utdelning fran dotterbolagen 6 100 0 6 100 6 100 6 100
Ovrigt -26 168 -23 234 -5 906 -12 834 -14 809
Summa finansnetto -9 900 -16 000 4393 -5 346 -11 377

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Kommunfullmaktige beslutade om nedan hantering av resultatutjamningsreserven pa
kommunfullmaktiges méte den 2013-10-28.

Hantering av resultatutjamningsreserven:

Avsittning — Avsattning till resultatutjamningsreserv bdr goras nar resultatet mojliggér detta.

Nyttjande — Resultatutjamningsreserven far nyttjas for att utjamna normala svangningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln sa att kommunen kan planera for ett resultat som
motsvarar god ekonomisk hushallning, normalt ett resultat mellan 1,0 och 2,0 procent av
verksamhetens nettokostnad.

Resultatutjamningsreserv (RUR), omséattning, mnkr

2025 2026 2027 2028

Avsattning - - - -
Uttag - - - -

Saldo RUR 94 94 94 94

Regelverket for RUR har férandrats fran och med rédkenskapsaret 2024 och reservering av
medel till RUR kan inte goras efter 2023. Disponering av befintliga medel fran RUR for att
utjdmna intakter éver en konjunkturcykel kan géras fram till 2033. Resultatutjamningsreserven
berdknas vara oféréandrad under perioden, senaste avsattningen var 2016 da 44 mnkr avsattes.

Internbankens verksamhet

Internbankens uppdrag ar att koordinera behoven av finansiering i kommunkoncernen for att
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sakerstalla betalningsférmaga och kapitalforsorjning pa kort och lang sikt samt astadkomma
finansiell stabilitet. Med hjalp av langsiktighet, stabilitet och god intern kontroll ska
kommunkoncernens rantekostnader minimeras med hansyn till ett lagt risktagande.
Verksamheten styrs av kommunens finanspolicy.

Internbanksrantan

Rantan vid utlaning till koncernbolagen utgar frdn kommunens snittranta med ett paslag for
respektive bolag. Paslagen syftar till att bolag med konkurrensutsatt verksamhet ska erhalla en
for respektive bolag marknadsmassig upplaningsranta samt att nivan inte heller ska utgéra en
fortackt utdelning fran bolagen. Nuvarande niva har bedomts ligga p& marknadsmassig niva
utifran marknadsanalys varen 2025 och genomsnittet av tva kreditbedémningar av bolagen.
Dock behdver nivan ses éver och aktualiseras med jamna intervall. Kommunfullmaktige
faststéller paslagen for bolagen i samband med Mal och budget. For bolaget Norrtalje Vatten
och Avfall AB finns inte motsvarande konkurrerande privat marknad och kommuner som ligger
kvar med VA och avfallsverksamheten i kommunal regi tillampar vanligen kommunens
internrénta. Att inte tillampa paslag pa snittrantan framover for Norrtalje Vatten och Avfall AB
ger battre dverenstdammelse med internrantan och foljer battre skattereglerna i bolaget. Under
2025 planeras en genomgang av modellen fér rantepaslagen och om denna éversyn foranleder
en forandring av finanspolicyn kommer ett arende att framlaggas till kommunfullmaktige for
beslut.

6.4. Fastighets- och lokalforsorjning

Norrtalje har ett betydande lokalbestand som framst upplates till de kommunala namnderna och
till KSON. Barn- och skolnamnden, utbildningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden och
socialnamnden tillsammans med KSON nyttjar merparten av bestandet. Underlaget baseras pa
2022 ars data som har lamnats av kommunens fastighetsenhet.

Fastighetsyta per namnd och forbund
Kalla: Norrtilje kommuns fastighetsavdelning
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Norrtalje kommun har, liksom andra kommuner och fastighetsbolag, ett delvis eftersatt underhall
i det befintliga lokalbestandet. Detta uppstar bland annat nar reinvesteringar inte genomfors i
enlighet med befintlig underhallsplan. Vardet pa det planerade underhall som inte har utforts
foljer da med till efterfoljande ar. Kommunens generellt sett stérsta underhallsbehov handlar om
skolor och forskolor.

Som ett led i att hantera eftersatt underhall arbetar Norrtélje kommun med att systematiskt
identifiera och avyttra fastigheter som, i enlighet med de principer for lokalférsérjning som har
upprattats i kommunens lokalférsorjningsplan, saknar strategiskt varde. Harigenom minskar
kommunens samlade underhallsbehov samtidigt som det kapitaltillskott som sadana
fastighetsforsaljningar resulterar i, sdval genom kdépeskillingar som genom lagre drift- och
forvaltningskostnader, kan aterinvesteras i det kvarvarande lokalbestandet.

Inom ramen for det arbetet finns det politiska prioriteringar dar strategiskt viktiga geografiska
omraden for offentlig service har och behdver identifieras. Lokalmassiga resurser bor styras till
platser dar respektive verksamhet bedémer att de méter kommuninvanarnas behov pa basta
satt, med hansyn till styrande regelverk. Pa sa vis kan saval underhallsinsatser som langsiktiga
satsningar fordelas pa ett satt som sakerstaller att kommunens skattemedel nyttjas ansvarsfullt
och hallbart.

Hogre andel
resurser for
planerat
underhall

Kapitaltiliskott Reinvesteringi Minskade
genom kvarvarande kostnader for

avyttringar lokalbestand felavhjdlpning

Den offentliga service som erbjuds invanarna i Norrtdlje kommun ska bedrivas i andamalsenliga
lokaler med hog kvalitet. For att pa basta satt hantera behovet av investeringar i befintliga
lokaler, parallellt med behovet av nya verksamhetslokaler for offentlig service, stravar
kommunen efter en transparent dialog med fristdende huvudman, utférare och fastighetsagare
som beddms kunna bidra till kommuninvanarnas utbud av service och valfard. En dialog i
samforstand ska oka forutsagbarheten i samhallsplaneringen och minska kommunens
ekonomiska risker vid férandringar inom offentlig service. Fortldpande revidering av
kommunens strategiska lokalforsérjningsplan ar en del i kommunens transparens internt i
organisationen och gentemot fristdende huvudman.

6.5. Investeringsplan

En utvecklad investeringsprocess

Befolkningsutveckling och ett 6kat bostadsbyggande kraver att kommunen och kommunala
bolag iordningstaller allman platsmark som gator, vagar, parker samt VA och elférsérjning, och
sakrar tillgangen pa verksamhetslokaler. Detta i kombination med ett efterslapande
underhallsbehov avseende fastigheter och VA gor att Norrtalje kommunkoncern sammantaget
har stora investeringsbehov.

Da utrymmet for framtida investeringar ar begrénsat kravs tydliga prioriteringar och langsiktig
planering. Det pagar ett utvecklingsarbete for att samordna processerna fér samhallsbyggnad,
befolkningsprognoser, lokalférsérjning och investeringsplaner i kommunkoncernen i ett
langsiktigt perspektiv med berakning av arliga driftkostnadseffekter av planerade investeringar,
samt vidareutveckla projektstyrningen. Kommunens investeringsplaner finns i en samlad och
uppdaterad 10-arig investeringsplan och beslutas i samband med kommunstyrelsens
verksamhetsplan.
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Investeringsplanen utgdr underlag for berdkning av kommunens investeringsbehov i mal och
budget 2026-2028 och dess relation till det Iangsiktiga finansiella utrymmet, som satter en évre
grans for investeringarna och upplaningen. Investeringsutrymmet beraknas utifran
avskrivningar, resultat, forsaljningsinkomster och investeringsbidrag. Darutéver kommer
lanefinansiering att kravas. Den langsiktiga investeringsvolymen ger dven underlag till
berékningen av kommande driftkonsekvenser. Aven om investeringar i gator och végar inom
exploateringsomradena till viss del finansieras av exploatérerna genom exploateringsbidrag,
kommer de tillkommande avskrivningarna att vara betydande och paverka driftkostnaderna for
lang tid framdver.

Investeringsutgifter 2026—2028

Norrtalje kommuns nettoinvesteringar 2026—2028 planeras uppga till 1 178 mnkr. |
nedanstadende sammanfattning av den aktuella investeringsplanen ingar projekt som ar
skattefinansierade och finansierade med exploateringsintakter.

Norrtalje kommun befinner sig i en attraktiv region och for att bibehalla och utveckla
attraktiviteten kravs fokus pa investeringar som framjar samhallsutveckling i form av nya
bostéader, verksamhetslokaler och infrastruktursatsningar. En av kommunens grundldggande
uppgifter ar att sékerstalla en langsiktigt hallbar tillvaxt som medfor att samhallsservice hanger
med den planerade utvecklingen i motsvarande grad och mojliggor att exempelvis férskolor och
grundskolor byggs i ratt tid, pa ratt plats och till ratt kostnad.

Totala investeringsutgifter, tkr Plan Totalt
2026 2027 2028 2026-2028
Totala investeringsutgifter 572 316 594 168 664 258 1830 741
Exploateringsinkomster -218 997 -239 708 -193 789 -652 494
Nettoutgift 353 318 354 459 470 469 1178 246

Planperioden kannetecknas av fortsatt tillvaxt i Norrtalje kommun och fardigstallande av
paborjade exploateringsomraden. Investeringar i VA respektive renhallning sker i Norrtélje
Vatten och Avfall AB och redovisas under bolagen.
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Investeringar, tkr Plan Totalt

2026 2027 2028 2026-2028
Total investering Gata/Park Skattefinansiering 95 823 101 799 120 500 318 122
Varav ny kapacitet/standardférandring 26 823 60 799 42 000 129 622
Varav &terinvestering 69 000 41 000 78 500 188 500
Total investering Lokalforsorjning Skattefinansiering 278 600 282 500 340 200 901 300
Varav ny kapacitet/standardférandring 136 000 131 500 193 500 461 000
Varav energieffektivisering 6 000 6 000 6 000 18 000
Varav &terinvestering 136 600 145 000 140 700 422 300
Exploatering Norrtdlje hamn NETTO -86 407 -57 874 -61 033 -205 314
Exploateringskostnader Norrtalje hamn 49 850 45 000 47 986 142 836
Exploateringsinkomster hamn (exkl. VA) -136 257 -102 874 -109 019 -348 150
Exploatering Lommarstranden NETTO -5 094 -5 094 904 -9 284
Exploateringskostnader Lommarstranden (exkl. VA) 165 165 4363 4693
Exploateringsinkomster Lommarstranden (exkl. VA) -5 259 -5 259 3 459 13977
Exploatering Bryggardsgardet NETTO -6 431 8 966 48 767 51 301
Exploateringskostnader Bryggardsgardet 15 200 80 463 70 000 165 663
Exploateringsinkomster Bryggardsgardet -21 631 -71 497 -21 233 -114 362
Ovriga exploateringar 15 458 -42 994 -23 191 -50 728
Ovriga exploateringskostnader 71308 17 083 36 887 125 278
Ovriga exploateringsinkomster -55 850 -60 078 -60 078 -176 006
Total investering IT Skattefinansiering 7 285 6 885 0 14 170
Varav ny kapacitet/standardférandring 2 000 2 000 0 4000
Varav aterinvestering 5285 4 885 0 10 170
Kultur och fritidsnamnden 14 870 15 870 7 370 38110
Ovriga namnder/avdelningar 39 215 44 402 36 952 120 569
Totala investeringsutgifter:
Summa skattefinansierade investeringar 435793 451 456 505 022 1392 271
Summa investeringar i exploateringsprojekt 136 523 142 711 159 236 438 470
Totala investeringsutgifter 572 316 594 168 664 258 1830 741
Fordelning av investeringar per namnd, mnkr Plan

2026 2027 2028

Kommunstyrelsen 5457 567,9 648,4
Bygg- och miljoBndmnden 0,5 0,5 0,0
Kultur- och fritidsndmnden 14,9 15,9 7.4
Socialnamnden 1,5 1,0 0,5
Barn- och skolndamnden 8,6 7.6 6,6
Utbildningsndmnden 1,3 1,3 1,3
Summa investeringar 572 594 664
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Investeringar kommunstyrelsen, mnkr Plan
2026 2027 2028

Nya utbyggnadsomraden 136,5 142,7 159,2
IT-investeringar 7.3 6,9 0,0
Raddningstjansten 13,5 33,0 27,6
Gata, park 95,8 101,8 120,5
Fastighet, lokaler 278,6 2825 340,2
Ovr. inv. kommunstyrelse 13,5 0,4 0,4
Inventarier 0,5 0,5 0,5
Summa investeringar 546 568 648

Nya utbyggnadsomraden inkluderar Norrtalje hamn, dar etapp 1 ar fardigstalld, etapp 2 ar i stort
sett klar och etapp 3 kommer att pagé under planperioden. Det inkluderar dven Ovre
Bryggardsgardet, Lommarstranden som befinner sig nu i ett femarigt pauslage, samt
Balbroskogen.

IT-investeringar under planperioden omfattar reinvestering i kommunens brandvagg,
lagringslosningar samt fortsatta satsningar pa natverk och kommunikation.

Investeringar under perioden avseende radddningstjanst omfattar reinvesteringar i fordon, bland
annat slack- och radddningsfordon, samt rdddningsutrustning.

Gatu- och parkenhetens investeringsplan inkluderar arliga reinvesteringar i belaggning,
utbyggnad av gang- och cykelvagar samt nya gang- och cykelsektioner langs bland annat
Bergsgatan. Vidare ingar aven breddning av Vatévagen samt upprustning av lekplatser i
Societetsparken och Nyponfaltet

Inom fastighetsomradet planeras fortsatt nybyggnation av Skarsjo forskola, Svanberga férskola
och Lanna forskola samt nybyggnation av Svanberga skola och en resursskola i Norrtélje.
Investeringar omfattar aven ytskikisrenovering och anpassning av plan 4 i ROS-huset,
sporthallar, konstgrasplaner samt tillganglighetsanpassningar av Roslagsskolans idrottshall och
aula. Utover detta genomférs flera reinvesteringar i kommunens fastigheter samt satsningar pa
energieffektivisering.

Kultur- och fritidsndmndens investeringar omfattar bland annat renovering av banvallen
Norrtalje-Malsta, reinvestering i kylanlaggning, tillganglighetsanpassningar av friluftsbad och
omraden for friluftsliv, samt arliga inventarieinkdp och mindre institutionsatgarder.

Regler for investeringar

Igangsattning av investeringar beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen
eller kommunfullmaktige genom separat framskrivna investeringsarenden enligt gallande
regelverk for kommunstyrelsens investeringar. Namnderna har egna investeringsramar for
smarre investeringar som inventarier som beslutas i Mal och budget. Kommunstyrelsen kan
omprioritera projekt inom investeringsplanen. Beslutade och planerade investeringar ska dock
alltid ligga inom de investeringsutgifter som angivits i den av kommunfullmaktige beslutade
investeringsplanen for perioden, samt inte heller medféra utdkad upplaning utéver beslutade
laneramar och lanetak.
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Investeringsram, tkr Budget Budget Plan Plan
2025 2026 2027 2028

Kommunstyrelsen

Inventarier 450 450 450 450

Inventarier, raddningsmaterial 500 500 500 500

Skolgardslyftet 1 000 1 000 1 000 1 000

Summa 1950 1950 1950 1950

Utbildningsnamnden

Inventarier 1200 1200 1200 1200

Summa 1 500 1200 1200 1200

Barn- och skolnamnden

Inventarier 6 000 6 000 6 000 6 000

Summa 6 000 6 000 6 000 6 000

Kultur- och fritidsnamnden

Konstinkdp 200 200 200 200

Inventarier 500 500 500 500

Summa 700 700 700 700

Socialnamnden

Inventarier 1500 500 500 500

Summa 1500 500 500 500

Bygg- och miljondamnden

Inventarier 450 450 450 450

Summa 450 450 450 450
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/. Vision och vardegrund

Var och en i organisationen ska vara val fortrogen med vision och vardegrund och kunna agera
utifran de varderingar som styr verksamheten. Bilden av Norrtalje kommun skapas av de
upplevelser som manniskor far av vara tjanster och service samt av hur de beméts av
kommunens medarbetare. Medarbetarnas fulla potential ska tas tillvara i allt utvecklingsarbete
med utgangspunkt fran var vardegrund.

Vardegrunden ar ett viktigt verktyg for saval chefer som medarbetare. Dess varderingar ska
genomsyra det dagliga arbetet i kommunen och inga som en viktig del i introduktionen av
nyanstallda. Under aret har ett antal av kommunens policys uppdaterats sa att de ar i linje med
vardegrunden. Darmed finns en tydligare réd trad i samtliga styrdokument i Norrtélje kommun.

Kommunstyrelsen fattade 12 maj 2025 beslut om en ny vision fér Norrtalje kommun. Visionen
lyder "Vi ska vara den mest attraktiva och trygga platsen att bo, verka och besoka”.
Kommunstyrelsekontoret har i uppdrag att ta fram en implementeringsplan fér inférandet av
Vision for Norrtalje kommun, detta kommer att ske under hosten 2025.

7.1. Var vision

VI SKA VARA DEN MEST ATTRAKTIVA OCH TRYGGA PLATSEN
ATT BO, VERKA OCH BESOKA

Norrtalje har en vision om framtiden. Det ar en vision bade for Norrtalje som kommun och for
kommunkoncernens organisation. Den pekar ut fardriktningen fér vart agerande pa kort och
lang sikt i var stravan att skapa attraktionskraft, tillvaxt och en kommun som ger majlighet fér
alla invanare att leva det liv var och en vill leva. Alla kan och far vara med och bidra till
utvecklingen.

Visionen ska skapa kraft att styra mot ett gemensamt mal — bade i det kommunala arbetet och for
saval naringsliv som marknadsféring. Visionen berér darmed bade kommunens alla enheter och
bolag samt kommunens verksamheter i sin helhet.

Syfte och mal med visionen ar att skapa en engagerande malbild dver hur framtiden kan se ut
e Envagvisare som tydliggdér kommunens strategiska inriktning

e En langsiktig malsattning fér kommunens riktning och fokus

e Ge organisationen en klar och tydlig malbild att strdva mot

e Definiera var organisationen/kommunen vill vara i framtiden och varfér den existerar

7.2. Var vardegrund

Vardegrunden ar en viktig och avgorande del i arbetet med en hallbar styrning av kommunen. Den
beskriver hur vi ser pa dem som ar berérda av var verksamhet. Den ger ocksa uttryck for var
manniskosyn, vart férhallningssatt och hur vi standigt har kvalitet och effektivitet i fokus.

Hoga krav stalls pa kommunen nar det géller dialog med invanare, individanpassning, externa
kontakter, hog kvalitet och god service pa de tjanster kommunen levererar. Denna utveckling
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kommer med all sdkerhet att 6ka i takt med att nya generationer vaxer upp. | detta

sammanhang ar det viktigt att Norrtalje kommun utvecklar hela sin organisationsférmaga att
mdta de vaxande behoven och férvantningarna. Grunden for detta ar den vision och de varden
som kommunen ska vila pa.

Invanaren forst

Vi arbetar for invanaren. | Norrtélje kommun &r vi lyhérda for méjligheter och I6sningar som
moter invanarens behov. Det innebar att:

e Vi alltid ska tanka vilket varde det ger for invanaren.

¢ Vihar en tydlig, tillganglig och transparent kommunikation.

e Vihar ett professionellt, prestigeldst och gott bemdtande.

e Viskapar tillit genom hog kvalitet i vara verksamheter.

Allas lika varde

Alla bemots och behandlas lika och pa ett respektfullt och professionellt satt. Alla har olika
forutsattningar men lika varde. | Norrtalje kommun respekterar vi alla individer oavsett kon,
konsidentitet eller kdnsuttryck, alder, etnicitet, religion, funktionsnedsattning och sexuell
laggning. Det innebar att:

¢ Vihar ett inkluderande forhallningssatt dar alla ges samma méjligheter.
e Viarbetar aktivt for att alla ska uppleva en rattvis behandling.

e Viser olikheter som en tillgang och styrka.

e Vitanker och agerar ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Hoga forvantningar

Vi har hoga férvantningar pa saval medarbetare som invanare. | Norrtalje kommun kan du
forvanta dig en verksamhet med tydliga mal som majliggor ett samhalle som ar hallbart fér
framtiden. Det innebar att:

e Viutgar fran att alla kan och att alla vill.

e Vitar till vara pa och skapar férutsattningar for kreativitet och uppmuntrar utveckling.
e Vistéller krav och erbjuder utmaningar.

e Vi har en tilldtande attityd.
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8. Sa styrs Norrtalje kommun

8.1. En effektiv styrning

Norrtalje kommun styrs med utgangspunkt i en styrmodell som tar fasta pa vikten av en tydlig
och uppféljningsbar malkedja, dar politiskt beslutade langsiktiga mal arsvis bryts ner i
inriktningsmal som féljs upp med indikatorer och konkretiseras i specifika uppdrag till namnder
och bolag.

Grundlaggande i styrningen ar att satta matbara mal och arsvisa prioriteringar pa ett satt som
mojliggdr utvardering av framsteg och jamférelser med andra kommuner samt éver tid.
| den malstruktur som utgor en stomme i Norrtalje kommuns styrmodell finns tre malnivaer:

1. Langsiktiga, dvergripande mal for kommunen som helhet, som uttrycks i termer av
ambitionsnivaer som anger vilken kommun Norrtélje kommun ska vara ar 2035.

2. Arliga inriktningsmal, som uttrycks i termer av vad verksamheten ska fokusera p& under
aret, med indikatorer som mojliggér jamforelser 6ver tid och arlig bedémning av
maluppfyllelse. D4 ett inriktningsmal endast har en eller ingen indikator kan en beskrivande
text pa vad som astadkommits under aret, utgora ett komplement till malbedémningen. Vid
handelse om indikatorn inte nar maluppfyllelse kan den kompletterande texten anda
paverka inriktningsmalets beddmning.

3. Namndbeslutade verksamhetsmal, som anges i namndernas verksamhetsplaner, som
forstarker och kompletterar de fullmaktigebeslutade inriktningsmalen.

Motorn i styrningen ar kommunfullméaktiges inriktningsmal som stréavar mot att inom de
ekonomiska ramarna skapa en gemensam riktning och férandring i hela den kommunala
verksamheten. Infor varje nytt budgetar omprévar kommunfullmaktige inriktningsmalen. De
langsiktiga strategier som gradvis tas fram inom de sju malomradena ar avsedda att anvandas
som utgangspunkt vid faststallandet av de arliga inriktningsmalen.

Varje ndmnd och styrelse ansvarar for att bidra till att uppné kommunfullmaktiges inriktningsmal
och ska omsétta dem i praktisk handling. Det gors genom att varje ndmnd och styrelse bryter
ner inriktningsmalen i egna mal (namnd- och bolagsmal) och atgarder. Namnd- och bolagsmal
formuleras i verksamhets- och affarsplanerna.

Namnder och styrelser faststaller sina verksamhets- och affarsplaner utifran anvisningar med
tidplaner fran kommunstyrelsens kommunstyrelsekontor. | verksamhetsplanen ska det tydligt
framga hur ndmnden/styrelsen avser bidra till de inriktningsmal som har relevans for dess
ansvars- och verksamhetsomraden, hur de egenformulerade ndmnd- och bolagsmalen ska
uppnas och féljas upp, samt vilka atgarder som ska vidtas for att leverera pa kommun-
fullmaktiges uppdrag till ndmnden/bolaget. Den namnd och det bolag som utifran sitt
verksamhetsomrade och sin tillgang till relevanta datakallor ansvarar fér de i mal och budget
angivna indikatorerna anger i sin verksamhetsplan arliga malvarden for respektive indikator.
Dessa malvarden ska sattas utifran en realistisk bedémning av vilka resultat som kan uppnas
under det aktuella verksamhetsaret.

Sarskild vikt ska i verksamhetsplaneringen laggas vid att beskriva hur samverkan ska bedrivas
for att uppna malen. Verksamhets- och affarsplaner ska inkludera eller kompletteras med en
risk- och vasentlighetsanalys med tillhérande internkontrollplan. Namndernas och styrelsernas
verksamhets- och affarsplaner revideras arligen.
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8.2. En transparent uppféljning

Kommunfullmaktiges inriktningsmal mats genom indikatorer och kvalitativa beskrivningar av vad
respektive namnd gjort for att bidra till inriktningsmalen liksom genomférandet av de sarskilda
uppdragen. Indikatorerna mater férandringar, trender, resultat och énskade effekter eller
tillstand i kommunen. De ar centrala i styrningen och uppféljningen och ska som utgangspunkt
kunna jamféras éver tid med andra organisationer och kommuner. Indikatorerna ska ge
underlag for medvetna och underbyggda beslut och erbjuder forutsattningar, stéd och
incitament for utveckling.

Namnder och bolagsstyrelser ska f6lja upp och analysera vad som astadkommits i férhallande
till kommunfullmaktiges malomraden, inriktningsmal och évriga mal faststallda av namnden eller
bolagsstyrelsen i verksamhetsplanen samt kommundvergripande styrdokument.
Uppfdljningarna ska goras med utgangspunkt i viktiga handelser, resultat och
utvecklingsomraden. Tyngdpunkten i redovisningen ska ligga pa analyser, slutsatser och
kommentarer som forklarar det egna resultatet i perspektivet vad detta betyder for Norrtalje
kommun i sin helhet.

Den samlade uppfdljningen av inriktningsmalen under respektive malomrade ska enligt
styrmodellen arligen besvara fragan "Vad har uppnatts?” med hjalp av relevanta indikatorer. Vid
bedomningen av uppfyllelse av inriktningsmalen, som goérs i kommunens samlade rapportering
baserat p4 de namndvisa rapporterna, anges aven i vilken utstrackning den politiska
inriktningen for aret kan anses ha fatt genomslag i verksamheten, da det ar en central aspekt av
styrningen.

En sammanfattande bedémning av framsteg i arbetet med inriktningsmalen gors i praktiken
utifran tre fragestallningar:

e Hur manga indikatorer prognostiseras uppna angivet malvarde?
e Vad har uppnatts?
e Harinriktningen fatt genomslag i verksamheten?

Kommunstyrelsen leder och ansvarar fér uppféljning, analys och utvardering av den samlade
verksamheten. Kommunstyrelsen foljer regelbundet upp ndmnders och bolagsstyrelsers
ekonomiska resultat samt indikatorerna under malomrade 1 om en sund och héllbar ekonomi,
da dessa aven rymmer de finansiella nyckeltalen som ligger till grund fér den samlade
bedomningen av god ekonomisk hushallning.

I namndernas och kommunens samlade manadsrapporter f6ljs ekonomin och uppdragen upp.

I namndernas och kommunkoncernens samlade delarsrapporter samt arsredovisning foljs
darutdver aven inriktningsmal med tillhérande indikatorer upp, de sju langsiktiga malen
samtidigt som en samlad bedémning gors av uppfyllelsen av malet om god ekonomisk
hushallning.

Namndernas och kommunkoncernens resultat rapporteras till kommunfullmaktige tre ganger om
aret:

e Delarsrapport méal och uppdrag samt ekonomi per 30 april.

e Delarsbokslut mal och uppdrag samt ekonomi per 31 augusti.
e Arsredovisning.
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Politikens vilja

)

Anger intiktningsmal med indikatorer per mélomrade. Anger ndmndmél och mélvérden fér de indikatorer
som ndmnden ansvarar fér att félja upp.

Namndernas
verksamhetsplaner

Riktar uppdrag till ndmnderna.
Konkretiserar hur uppdragen ska férverkligas, med

Inriktningsmal, indikatorer och uppdrag féljs upp i dtgérder, ansvariga enheter och tidsangivelser.
kommunens samlade delarsrapporter och
arsredovisning till kommunfullméiktige. Namndens bidrag till inriktningsmélen, aktuella vérden

pé indikatorer och status p& genomférande av
uppdrag féljs upp i ndmndernas ménads- och
delérsrapporter.

Kommunstyrelsen ska lamna 6ver arsredovisningen till fullmaktige och revisorerna senast den
15 april aret efter det ar som redovisningen avser. Namnder och styrelse ska skyndsamt
rapportera vasentliga avvikelser saval fran budget som frdn kommunfullmaktiges styrdokument
samt vidta korrigerande atgarder.

8.3. Intern kontroll i kommunkoncernen

Intern kontroll som en integrerad del av kommunens styrning och ledning
Kommunstyrelsen har, i enlighet med kommunallagen, ett évergripande ansvar att leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter. | detta ingar att utdva uppsikt dver
dvriga ndmnders verksamhet samt de kommunala bolagen. Som en del i styr- och
ledningsprocessen ansvarar kommunstyrelsen aven for att sakerstalla en andamalsenlig och
effektiv struktur for intern kontroll inom kommunen och de kommunala bolagen.

Varje namnd/bolag har ansvar for att genomféra arliga riskanalyser inom sitt
verksamhetsomrade. Riskinventeringen ska identifiera handelser eller brister som kan paverka
verksamhetens kvalitet och/eller regelefterlevnad. Riskerna beddms med avseende pa
sannolikhet och konsekvens, och de mest vasentliga riskerna integreras darefter i
namndens/bolagets internkontrollplan.

Internkontrollplanen ska foljas upp och aterrapporteras kontinuerligt. Atgarder ska vid behov
vidtas med anledning av internkontrollen, i syfte att stérka verksamhetens styrning och
sakerstalla att identifierade risker hanteras pa ett systematiskt satt.

Intern kontroll ska inte ses som en fristaende aktivitet, utan utgéra en integrerad del av den
dagliga verksamheten samt det langsiktiga, systematiska forbattringsarbetet.

I namndernas/bolagens internkontrollplan ska (minst) tva internkontrollpunkter identifieras inom
respektive internkontrollomrade.

Internkontrollomrade 1: Andamalsenlig verksamhet som lever upp till interna och externa
regelverk

Internkontrollomradet syftar till att sékerstalla en &ndamalsenlig och effektiv verksamhet som
sakerstaller efterlevnad av bade interna och externa regelverk. Val fungerande processer och
rutiner ska bidra till att tillampliga lagar, foreskrifter och riktlinjer foljs samt att brister i
verksamheten I6pande upptacks och hanteras. Verksamheten ska félja kommunala
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styrdokument och sakerstalla verkstallande av politiska beslut. Beslutsunderlag ska vara
korrekta och halla hég kvalitet. Ett professionellt bemdétande gentemot medborgare,
medarbetare och andra aktérer ska sakerstallas.

Internkontrollomrade 2: Informationssékerhet och integritetsskydd

Internkontrollomradet syftar till att sdkerstalla att kommunen hanterar informationssakerhet och
skydd av personuppgifter pa ett tillfredsstallande satt. Det innebar bland annat efterlevnad av
GDPR och andra lagkrav, att anvandare har korrekt behdrighetsniva i systemen, samt att rutiner
for IT-konsulter foljs vid systemutveckling och uppgraderingar. Kommunen ska upprétthalla
rutiner som skyddar invanarnas integritet i data- och informationssystem samt sakerstalla
socialsekretess. Dar sa ar befogat ska sakerhetsklassning av anstallda genomforas.

Internkontrollomrade 3: Finansiell kontroll och kostnadseffektivitet

Internkontrollomradet syftar till att skydda kommunens tillgangar, férhindra forluster, rattvisande
redovisning och sékerstalla en god finansiell kontroll. Det ska s&kerstéllas att resurser anvands
kostnadseffektivt och att fakturor stammer éverens med bestallningar och betalas i tid. Vid
budgetavvikelser ska atgardsplaner upprattas. Har ingar aven sakerstallande av att kommunen
ianspraktar de bidrag och andra intakter fran stat och andra aktérer som kommunen ar
berattigad till.

Internkontrollomrade 4: Korruption och otillaten paverkan
Internkontrollomradet syftar till att sdkerstalla att det finns tillracklig kunskap i organisationen om
gallande lagar samt att kommunens styrdokument f6ljs inom omradet korruption och otillaten

paverkan. Genom 6kad kunskap och efterlevnad av gallande regelverk ska risker for forekomst
av valfardsbrott, korruption och otillaten paverkan motverkas.
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9. Betydelsen av resultat

9.1. Inriktningsmal och indikatorer for 2026

| allt kommunen gor ska stravan vara att astadkomma basta mdjliga resultat, for invanare och
foretag — med initiativkraft och proaktivitet som ledord. For att na resultat kravs tydliga mal och
indikatorer &ven pa kortare sikt. Den langsiktiga inriktningen som uttrycks i kommunfullmaktiges
malomraden preciseras darfor nedan genom konkreta prioriteringar i form av inriktningsmal fér
budgetaret 2026, med tillhdrande indikatorer som gor det mojligt att folja upp framsteg.
Indikatorerna foljs upp av respektive ansvarig namnd i delarsrapporteringen och pa basis av
namndernas uppféljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.

Malomrade 1: Norrtélje ska ha en sund och hallbar ekonomi i balans

Under 2026 inriktas arbetet inom malomradet liksom féregaende budgetar mot foljande
inriktningsmal:

1.1 En ekonomi i balans

For en fortsatt balanserad tillvaxt och samhallsutveckling som bidrar till att Norrtalje kommun far
fler invanare utan att kvaliteten i kdrnverksamheterna riskerar att forsamras kravs en 6kad andel
sjalvfinansiering av investeringar samt budgetdisciplin. Overskottet ska uppga till minst 2
procent av skatteintékter och generella bidrag 6ver tid.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

1.1. En ekonomi i balans IAnsvarig namnd
Budgetfoljsamhet (grad av budgetavvikelse i % per namnd). Alla
Budgetfoljsamhet (grad av budgetavvikelse i % fér kommunen som helhet). Kommunstyrelsen
Arets resultat som andel av skatt och generella statsbidrag'. Kommunstyrelsen
Laneskuld (i kommun), kr per invanare. Kommunstyrelsen
Laneskuld (i koncern), kr per invanare. Kommunstyrelsen
Soliditet inkl. pensionsatagande?. Kommunstyrelsen
Sjalvfinansieringsgrad investeringar, andel® Kommunstyrelsen
Investeringar i % av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. Kommunstyrelsen

! Fér att sékerstélla servicenivéer i framtiden och bibehalla tillgangarnas vérde maste resultatmélet vara pa en sadan
niva att inflationen inte urgréper kommunens ekonomi. Om resultatnivaerna inte motsvarar inflationen innebér det att
nuvarande generation férbrukar den formégenhet som tidigare generationer har byggt upp. Resultatmaélet sékerstéller
ocksa att utrymme finns for oférutsedda hédndelser och risker, till exempel negativ skatteunderlagsutveckling, eventuella
infriande av borgenséataganden, ovéntade kostnadsdkningar etcetera.

2 Soliditeten &r ett av de viktigaste matten fér att bedéma kommunens ekonomiska styrka ur ett Idngre perspektiv.
Mattet anger hur stor andel av de totala tillgangarna som finansierats med eget kapital. Ju hégre soliditet, desto starkare
langsiktigt finansiell handlingsberedskap har kommunen.

3 Malet innebér att investeringar inom den skattefinansierade verksamheten normalt inte ger nagon avkastning.
Lanefinansiering av dessa investeringar innebér pé sikt en 6kad finansiell belastning och tar resurser frén 6vriga
verksamheter vilket paverkar kommunens handlingsutrymme och betalningsberedskap.
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1.2 En effektiv verksamhet

Norrtalje kommuns verksamheter skall bedrivas pa ett sadant satt att de praglas av
andamalsenlighet (méta kommuninvanarnas behov och férvantningar), kostnadseffektivitet
(produktivitet), flexibilitet (féormaga till anpassning efter nya forutsattningar) och kvalitet
(systematiskt kvalitetsarbete). Detta forutsatter att planeringen av samhallsservice och
valfardstjanster foljer den demografiska utvecklingen. Det ar ocksa avgoérande att kommunen ar
en attraktiv arbetsgivare som kan erbjuda ett hallbart arbetsliv fér att klara
kompetensférsorjningen. Koncernperspektivet ar en framgangsfaktor for att uppna en effektiv
verksamhet.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

1.2. En effektiv verksamhet Ansvarig namnd
Andel (%) outhyrd yta av totalt antal kvm. Kommunstyrelsen
Effektivitet PBL, handlaggningstid, median kalenderdagar. Bygg- och miljonéamnden

Elever i arskurs 9 som uppnatt gymnasiebehdrighet, kommunal huvudman, andel | Barn- och skolndmnden
(%).

Vuxna bistandsmottagare med mycket langvarigt ekonomiskt bistand. Socialndmnden
Vuxna bistandsmottagare med kortvarigt ekonomiskt bistand. Socialndmnden
Handlaggningstider fran komplett drende till 6verformyndarens yttrande till Overférmyndaren
tingsratten.

Handlaggningstider ansékan om uttagstillstand. Overférmyndaren
Andel hanterade arsrakningar vid givna tidpunkter. Overférmyndaren
Kvadratmeter per elev i gymnasieskolan. Utbildningsnamnden
Gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala skolor, andel (%). Utbildningsndmnden
Rekommendationsgrad for kommunal vuxenutbildning oavsett driftsform. Utbildningsnamnden
Andel gymnasieelever som 6vergatt fran introduktionsprogram till nationellt Utbildningsnamnden

program, kommunala skolor.

Sjukfranvaro. Alla

Indikatorerna under malomrade 1 f6ljs upp av respektive ansvarig namnd i delarsrapporteringen
och pa basis av ndmndernas uppféljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.

Malomrade 2: Norrtélje ska vara en landsbygdsvanlig och serviceinriktad kommun — som
séatter invanaren forst

Under 2026 inriktas arbetet inom malomradet mot féljande inriktningsmal:

2.1 Sdkerstilla att invanare och foretag far snabb aterkoppling och positivt bemoétande i
alla sina kontakter med kommunen

Aterkoppling till invanare pé fragor som stalls till Norrtélje kommun ska géras inom en
arbetsdag. Om fragan inte kan besvaras genast ska en tydlig angivelse goras av nar nasta
aterkoppling (om nar drendet kommer att pabdrjas eller beslutas) kommer att ske.
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De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

2.1. Sakerstilla att invanare och foretag far snabb aterkoppling och positivt | Ansvarig namnd
bemdétande i alla sina kontakter med kommunen
Uppklarningsprocent, kontaktcenter. Kommunstyrelsen
Generell néjdhet, kontaktcenter. Kommunstyrelsen
Engagemang kontaktcenter, enligt invanarméatning Brilliant. Kommunstyrelsen
Aterkopplingstid (tillfalle 1) pa férvaltningarnas &renden. Kommunstyrelsen

2.2 En levande landsbygd och skargard

For att skapa forutsattning till utveckling for stad, landsbygd och skargard ska den kommunala
servicen 6ka bade i omfattning samt kvalitet med god tillgang till bland annat skolor, affarer,
arbetsplats och kommunikationer.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

2.2. En levande landsbygd och skargard Ansvarig namnd
Andel permanentboende pa landsbygd och i skargard. Kommunstyrelsen
Antal sysselsatta i lantbruksféretag i kommunen Kommunstyrelsen
Lokalproducerade varor och tjanster i upphandlingar, antal avtal med lokala Kommunstyrelsen
leverantorer.

Indikatorerna under malomrade 2 féljs upp av respektive ansvarig namnd i delarsrapporteringen
och pa basis av namndernas uppfdljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.

Malomrade 3: Norrtilje ska vara en trygg kommun — bade i vardag och kris

Under 2026 inriktas arbetet inom malomradet mot féljande inriktningsmal:

3.1 Starka tryggheten i hela Norrtéilje kommun

Manniskors trygghet och sakerhet ar ett grundldggande samhallsuppdrag och var tids viktigaste
frihetsfraga. Arbetet mot brottsligheten och fér en 6kad trygghet behdver finnas med i varje steg,
i hela kommunen. Kommunens uppstkande verksamheter ar avgérande och med férebyggande
arbete kan vi atgarda begynnande problem innan de blir fér stora. For att starka tryggheten i
hela Norrtélje kommun laggs under 2026 sarskilt fokus pa att starka samverkan med
civilsamhallet och naringsliv i syfte att starka det trygghetsrelaterade och brottsférebyggande
arbetet. Samtidigt fortsatter satsningen pa det idéburna offentliga partnerskapet med stiftelsen
Tryggare Sverige for en tryggare skola, bostadsomraden och naringsliv.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppfoljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

3.1. Stéarka tryggheten i hela Norrtélje kommun Ansvarig namnd
Andel invanare som upplever att omradet de bor i ar tryggt under kvallstid. Kommunstyrelsen
Andel klottersanering fran arende till sanering under 48 timmar. Kommunstyrelsen
Antal ljuspunkter pa allman plats. Kommunstyrelsen
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3.2 Oka tryggheten i hemmet, med sirskilt fokus pa vald i nira relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt aldre invanare

Insatser for att 6ka medvetenheten om, férebygga och bekdmpa vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ska fortsatta att utvecklas. Allmanna insatser for 6kad trygghet
och sakerhet i hemmiljon inriktas mot att starka invanarnas egen férmaga till skydd mot olyckor
och en god hemberedskap. Seniorers och aldres trygghet i hemmet ska starkas bland annat
genom att tillgodose behov av Iampliga boendeformer fér de som ar for sjuka for att vara
hemma och for friska for att vara pa sjukhus, samt genom riktade férebyggande insatser
avseende fallolyckor och brander.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppfoljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

3.2. Oka tryggheten i hemmet, med sérskilt fokus pa vald i nira relationer, | Ansvarig namnd
hedersrelaterat vald och fortryck samt éldre invanare

Antal av kommunkoncernens medarbetare som under aret erbjudits utbildningi | Kommunstyrelsen
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Andel valdsutsatta individer som har fatt insatser som ar relaterade till Socialndmnden
valdsutsattheten (de senaste 12 manaderna) av de individer som identifieras
som valdsutsatta (socialtjansten).

Andel individer, av de som aktualiserats inom socialtjansten med hedersrelaterat | Socialnédmnden
vald som huvudorsak, som erhallit en férhandsbedémning inom 14 dagar.

Andel valdsutévande individer som har fullféljt insatser som ar relaterade till Socialndmnden
valdsutdvningen (senaste 12 manaderna) av de individer som identifierats som
valdsutdvare (socialtjansten).

3.3 Okad beredskap fér stérningar och kriser

Norrtalje kommun ska fortsatta att utveckla kommunens motstandskraft och
krishanteringsformaga. Oavsett hur framtida samhallsstérningarna ter sig ska kommunen
flexibelt, resursstarkt och uthalligt std emot och hantera dem i syfte att sakerstalla god
kommunal service. Grunden till god beredskap vid samhallsstérningar byggs i vardagen genom
systematisk riskhantering och kontinuitetshantering i kommunens verksamheter. Férmagan till
skadeavhjalpande och trygghetsskapande insatser vid olyckor och kriser samt
kriskommunikation sakras och starkas

De indikatorer som kommer att anvandas for uppfoljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

3.3. Okad beredskap for stérningar och kriser Ansvarig namnd
Tid fran larm till framkomst till skadeplats, antal minuter. Kommunstyrelsen
Antal erbjudna utbildningsplatser till elever i Norrtalje kommun i férsta hjalpen, Kommunstyrelsen
HLR, brandskydd och trafiksakerhet.

Antal av kommunens medarbetare som under aret erbjudits utbildning i Kommunstyrelsen
brandskydd.

Antal av kommunens medarbetare som under aret erbjudits utbildning i forsta Kommunstyrelsen
hjalpen och HLR.

Antal av kommunens medarbetare som under aret erbjudits utbildning i Kommunstyrelsen
informationssakerhet.

Indikatorerna under malomrade 3 foljs upp av respektive ansvarig namnd i delarsrapporteringen
och pa basis av ndmndernas uppféljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.
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Malomrade 4: Norrtélje ska vara en kunskapsinriktad skolkommun — dar barn och unga
rustas val for framtiden och ges méjlighet att na sin fulla potential

Under 2026 inriktas arbetet inom malomradet mot féljande inriktningsmal:

4.1 Skapa forutsattningar for hojda kunskapsresultat

Alla barn och elever ska oberoende av geografisk hemvist, sociala och ekonomiska
forhallanden ges lika tillgang till utbildning av hog kvalitet. For detta kravs fler behdriga larare
inom saval forskolan som skolan och insatser som starker stddet till forskollarare, larare och
elever. Uppfdljning och utvardering av saval undervisningen som elevernas resultat ska ske
I6pande for att sdkerstalla att ratt insatser ges vid ratt tidpunkt.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

4.1. Skapa forutsattningar for hojda kunskapsresultat Ansvarig namnd

Andel heltidstjanster i forskolan med forskollararlegitimation, kommunala regi. Barn- och skolndmnden

Forskollarartathet, antal barn/larare med forskollararlegitimation, kommunal regi. | Barn- och skoln@mnden

Andel larare (heltidstjanst) med lararlegitimation och behdérighet i grundskola, Barn- och skolnamnden
kommunal regi.

Antal elever/larare (heltidstjanst) i kommunal grundskola. Barn- och skolnamnden
LUS-beddmningar i kommunal grundskola, antal genomférda tillfallen. Barn- och skolndmnden

Andel larare (heltidstjanst) med lararlegitimation och behérighet i gymnasieskola, | Utbildningsnamnden
kommunal regi.

4.2 Studiero, trygghet och trivsel

Forskolor och skolor ska kontinuerligt arbeta med att 6ka tryggheten och trivseln for saval
medarbetare som barn och elever. Insatser ska ocksa genomféras som bidrar till 6kad studiero
och narvaro i skolan. Nolltolerans ska rada mot brottslighet, vald, diskriminering, fértryck och
trakasserier.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppfoljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

4.2. Studiero, trygghet och trivsel Ansvarig namnd
Andel vardnadshavare som tycker att deras barn ar trygga i férskolan. Barn- och skoln@mnden
Andel elever som kanner sig trygga i skolan, kommunal regi. Barn- och skolndmnden
Andel elever som anser att man kan arbeta i lugn och ro pa lektionerna, Barn- och skolndmnden
kommunala skolor. Utbildningsnamnden
Andel elever som tycker att skolarbetet stimulerar elevens lust att 1ara mer, Barn- och skolndmnden
kommunal regi. Utbildningsnamnden
Andel féraldrar som tycker att deras barn ar trygga i anpassad skola, kommunal | Barn- och skolndmnden
regi. Utbildningsnamnden

4.3 Skapa en stodjande, uppmuntrande laromiljo

Alla barn och elever ska ges mdjlighet att na sin fulla potential. Det innebar att verksamheten
ska anpassas efter det enskilda barnets forutsattningar och stédbehov. En viktig del i att skapa
en stddjande och uppmuntrande laromiljé ar ocksa att erbjuda en attraktiv arbetsmiljo i bra
lokaler och skolgardar som bidrar till bade lek och larande.
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De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

4.3. Skapa en stodjande, uppmuntrande laromiljo Ansvarig namnd
Min skola, kommunal regi, arbetar aktivt med att férebygga krankande Barn- och skolndmnden
behandling. Utbildningsnamnden

Andel elever i kommunal regi som anser att larare hjalper dem att férsta vad de | Barn- och skolndmnden
ska gora for att forbattra deras studieresultat. Utbildningsnamnden

Indikatorerna under malomrade 4 foljs upp av respektive ansvarig namnd i delarsrapporteringen
och pa basis av ndmndernas uppféljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.

Malomrade 5: Norrtélje ska forvaltas och utvecklas pa ett miljo- och klimatmassigt
hallbart satt

Under 2026 inriktas arbetet inom malomradet mot foljande inriktningsmal:

5.1 Minskad klimatpaverkan

Under 2024 presenterades en koldioxidbudget for Norrtalje kommun som visar att utslappen
behover minska med 13,8 procent arligen fram till 2045 for att na Parisavtalets mal. Norrtalje
kommun som organisation ska vara ett klimatmassigt féredéme och en fossilfri organisation till
2030. Kommunen tar aven ansvar for minskning av sina konsumtionsbaserade utslapp genom
god kravstallning fér upphandlad verksamhet och ékad uppféljning. Kommunens ambition ar
inte bara arbeta med den egna organisationens klimatpaverkan, utan ocksa genom samverkan
gora det lattare for bade naringsliv och civilsamhalle att bidra. | syfte att underlatta for invanarna
att valja klimatsmarta transportsatt i vardagen fortsatter samtidigt arbetet med att framja
utbyggnaden av gang- och cykelvagar i hela kommunen och arbete for att tillsammans med
regionen utveckla kollektivtrafiken.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

5.1. Minskad klimatpaverkan Ansvarig namnd
Andel fossilbransleoberoende tjanstefordon (%). Kommunstyrelsen
Andel fossilbranslefri energianvandning fér kommunens tjanstefordon (%). Kommunstyrelsen
Vaxthusgasutslapp fran personalens tjansteresor (exkl. resor med personbil). Kommunstyrelsen
Vaxthusgasutslapp fran energianvandning i kommunala fordonsflottan (exkl. Kommunstyrelsen
raddningstjansten), ton CO,.

5.2 Effektivare anvandning av energi, material och naringsamnen och hoge grad av
aterbruk och atervinning

Norrtalje kommuns arbete ska méjliggora for energi, material och naringsamnen att inga i
kretslopp. Norrtalje kommun ska bland annat arbeta for minskad energianvandning och 6kad
energiatervinning. Insatser gors for att astadkomma 6kad energieffektivisering i kommunala
fastighetslokaler. Avfallsmangder som inte kan nyttiggoéras ska minskas genom smarta
materialval, aterbruk och atervinning.
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De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till

kommunfullmaktige ar:

5.2. Effektivare anvandning av energi, material och naringsamnen och
hogre grad av aterbruk och atervinning

Ansvarig namnd

Matsvinn skolmaltider (g/portion).

Barn- och skolndmnden
Utbildningsnamnden

Energiférbrukning kWh/kvm.

Kommunstyrelsen

Installerad effekt (kW) fran solcellsanlaggningar inom kommunens fastigheter.

Kommunstyrelsen

5.3 Okad klimatanpassning och god beredskap fér viktiga samhillsfunktioner

Norrtélje kommun ska vara en robust kommun med god beredskap for klimatférandringarnas
olika konsekvenser. Genom god planering bygger vi samhéallet motstandskraftigt mot

exempelvis skyfall och varmebdljor.

Den indikator som kommer att anvandas for uppfdljning och aterrapportering till

kommunfullmaktige ar:

5.3. Okad klimatanpassning och god beredskap for viktiga
samhallsfunktioner

Ansvarig namnd

Andel detaljplaner som vid samrad redovisar férebyggande atgarder vid skyfall.

Kommunstyrelsen

Indikatorerna under malomrade 5 féljs upp av respektive ansvarig namnd i delarsrapporteringen
och pa basis av namndernas uppféljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.

Malomrade 6: Norrtélje ska vara en foretagsvanlig kommun dar ménniskor och

entreprendrskap utvecklas

Under 2026 inriktas arbetet inom malomradet mot féljande inriktningsmal:

6.1 Framja foretagande och féretagsetableringar

For att framja befintlig foretagstillvaxt och nya féretagsetableringar i Norrtalje kommun utvecklas
arbetet med regelférenklingar, service och bemétande i kommunens relation till féretag.
Samtidigt fortsatter anstréngningarna att starka Norrtdlje kommuns arbete med matchning av
foretag med potentiell arbetskraft, liksom med att framja entreprenérskap och framjande av nya

foretagsetableringar.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppfdljning och aterrapportering fill

kommunfullmaktige ar:

6.1. Framja foretagande och foretagsetableringar

Ansvarig namnd

Foretagsklimat, betyg. Kommunstyrelsen
Antal nyetablerade foretag. Kommunstyrelsen
NKI-matning kvartalsvis inom fem verksamhetsomraden. Kommunstyrelsen

6.2 Verka for en andamalsenlig och effektiv infrastruktur

En val fungerade infrastruktur ar centralt for ett livskraftigt naringsliv pa landsbygden och i
skargarden, liksom en forutsattning for foretagstillvaxt och nya féretagsetableringar.
Kommunkoncernen driver ett gemensamt arbete for att Iopande félja kapacitetsbehov och
tillgang till grundlaggande infrastruktur. Exempel pa atgarder for att framja
infrastrukturutbyggnad i hela kommunen ar exempelvis investeringsstod till lokala byanat for att
fler ska fa tillgang till bredband och anlaggningsbidrag for cykelvagar.
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Den indikator som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

6.2. Verka for en andamalsenlig och effektiv infrastruktur Ansvarig namnd

Antal km ny gang och cykelvag (inkl anlaggningsbidragsfinansierade gc-vagar). | Kommunstyrelsen

6.3 Utveckla kommunen som besodksdestination

| Roslagen finns en kreativ besoksnaring och ett parlband av genuina natur- och
kulturupplevelser i bade stad, landsbygder och skargard. Narheten till Sveriges mest
befolkningstata regioner och Sveriges storsta flygplats ar en styrka for foéretag och féreningar i
hela kommunen, och héar finns stora mdjligheter till utveckling. Under 2026 intensifieras arbetet
med att utveckla kommunen som bestksdestination i enlighet med destinationsstrategin.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppfoljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

6.3. Utveckla kommunen som besdksdestination Ansvarig namnd

Arlig omséttning i beséksnaring (mnkr). Kommunstyrelsen

Antal gastnatter pa hotell, stugbyar, vandrarhem och camping i Norrtélje kommun.| Kommunstyrelsen

Indikatorerna under malomrade 6 f0ljs upp av respektive ansvarig namnd i delarsrapporteringen
och pa basis av ndmndernas uppféljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.

Malomrade 7: Norrtélje ska vara en inkluderande kommun som framjar manniskors
egenmakt, livskvalitet och egenforsorjning

Under 2026 inriktas arbetet inom malomradet mot foljande inriktningsmal:
7.1 Framja egen férsorjning och integration

Allas lika varde ar en av Norrtalje kommuns vardegrunder och det ska genomsyra
férvaltningarnas arbete. Kommunen ska vara en forebild nar det kommer till att motverka
fordomar, diskriminering och krénkningar i skola, pa arbetsplatser, inom vard och omsorg och
pa fritiden. Norrtélje ar en kommun dar alla behévs och alla ska kunna bidra. Genom god
samordning mellan olika aktdrer i samhallets ansvarskedja, och i nara samverkan med
naringslivet, drivs ett integrationsarbete dar det tillskapas praktikplatser, jobb och
utvecklingsmajligheter for nyanlanda, i syfte att forkorta tiden till egenforsérjning. Nara
samarbete mellan socialtjanst, arbetsférmedling och vuxenutbildningen ar en framgangsfaktor
for bade nyanlanda och vuxna utan gymnasiekompetens. Vi behdver ocksa komma till ratta
med den underkapacitet som finns pa bostader som tillgodoser de behov var kommun har och
som skapar méjligheter for barnfamiljer att flytta till och stanna i var kommun samt férstarker
mojligheterna till arbete, utbildning och en aktiv fritid for alla.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

7.1. Framja egen forsorjning och integration Ansvarig namnd

Antal elever som laser nagot av det nationella minoritetssprak som modersmal. | Barn- och skolndmnden

Andel individer med insats pa arbetsmarknads-centrum som uppnatt egen Socialndmnden
forsorjning.

Andel elever inom SFI som nar kursmal inom tilldelade timmar. Utbildningsnamnden
Andel elever pa anpassad gymnasieskola som anser att skolpersonalen Utbildningsnamnden

informerar om vilka arbetsméjligheter det finns efter gymnasiet.
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7.2 Skapa forutsattningar for kultur- och fritidsaktiviteter som framjar 6kad livskvalitet

Genom att stddja och frdmja kultur-, idrotts- och friluftslivet vill vi att det ska ge upplevelser,
personlig utveckling och god livskvalitet samt skapa férutsattningar fér en attraktiv livsmiljé och
en hallbar utveckling i hela kommunen. Vi prioriterar verksamheter riktade till barn och unga,
framfor allt ligger fokus pa kommunens tonaringar. Det innebér inte att andra grupper utesluts
men inriktningen ar att barn och unga maste stddjas och uppmuntras att ndrma sig
intresseomraden som ger stimulans och ett framtida rikare liv.

De indikatorer som kommer att anvandas for uppféljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

7.2.Skapa forutsattningar for kultur- och fritidsaktiviteter som fraimjar 6kad | Ansvarig namnd
livskvalitet

Antal lokalbokningar som gjorts i kommunens lokaler avseende barn- och Kultur- och fritidsndmnden
ungdomsverksamhet.

Antal utlaningar fran Aktivitetsbanken. Kultur- och fritidsndmnden
Antal besdkare pa badhusen. Kultur- och fritidsnamnden
Andel sdkande till kulturskola som erbjuds plats till férstahandsvalet. Kultur- och fritidsndmnden
Antal aktiviteter for att inspirera barn och unga att delta i kulturell Kultur- och fritidsndmnden
fritidsverksamhet.

Antal arrangemang som lyfter fram den sverigefinska och finska kulturen, dar Kultur- och fritidsndmnden
kommunen ar medarrangor.

7.3 Starkt finskt forvaltningsomrade

Norrtalje kommun ar en del av finskt forvaltningsomrade och har ett sarskilt ansvar for att framja
den sverigefinska minoritetens rattigheter till sprak och kultur. Cirka 12 procent av kommunens
invanare har finsk bakgrund. Genom kultur, framjar vi delaktighet och sprakbevarande samt
motverkar diskriminering.

Den indikator som kommer att anvandas for uppfoljning och aterrapportering till
kommunfullmaktige ar:

7.3 Starkt finskt forvaltningsomrade Ansvarig namnd
Antal arrangemang som lyfter fram den sverigefinska och finska kulturen, dar Kommunstyrelsen
kommunen ar medarrangor.

Indikatorerna under malomrade 7 foljs upp av ansvarig namnd i delarsrapporteringen och pa
basis av namndens uppféljning i kommunens delarsrapporter och arsredovisning.
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10. Namndernas uppdrag och budget

10.1 Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen har tva roller, ett kommundvergripande ansvar och ett ansvar som egen
namnd. | det 6vergripande ansvaret ingar att leda, samordna och ha uppsikt dver kommunens
samlade verksamhet. | ansvaret ingar aven att sdkerstalla kommunkoncernperspektivet och en
effektiv resursanvandning.

| ansvaret som egen namnd ingar att bereda arenden till kommunfullmaktige, arbetsgivarfragor,
naringslivspolitik, fastighetsfragor och markpolitik, langsiktig samhallsplanering,
exploateringsverksamhet, god livsmiljo, Iangsiktigt hallbar utveckling samt fragor som ror
trygghet, sakerhet och strategisk kvalitetsutveckling.

Inom kommunstyrelsens verksamheter ingar tva kontor: kommunstyrelsekontoret samt delar av
samhallsbyggnadskontoret.

¢ Inom kommunstyrelsekontoret ingar verksamheter som kansli, juridik, ekonomi, HR,
naringsliv och etablering, IT, kontaktcenter, kommunikation, hallbarhet, sakerhet och
krisberedskap samt Trygg i Norrtalje kommun (TiNK). | kommunstyrelsekontoret ingar aven
raddningstjanst som hanterar brandférebyggande verksamhet samt utryckningsverksamhet.

¢ Inom samhallsbyggnadskontoret ingar planenhet, stadsarkitekt, naturvard, mark- och
exploateringsenhet, driftprojekt for Norrtalje hamn, fastighetsenhet, gatu- och parkenhet
samt Facility Management.

Kommunstyrelsens inriktning

| sin ledande och samordnande roll har kommunstyrelsen en central uppgift i det
forvaltningsovergripande arbetet for god ekonomisk hushallning i kommunens verksamheter
samt i arbetet med att forstarka uppfoljningen av resultat. Norrtdlje kommun har en hdg ambition
nar det galler att forbattra bade kvalitén i valfardsuppdraget som servicen till invanare och
foretag. Hallbarhetsarbetet ar prioriterat och miljé- och klimatarbetet utvecklas for att kunna
leverera enligt den antagna miljo- och klimatstrategin och kommunens koldioxidbudget.

Norrtélje kommun ska vara en trygg och sammanhallen kommun, som uppmuntrar
entreprendrskap och egenférsorjning. Har ska det vara enkelt att vara foretagare. Som ett led i
att stdrka kommunens arbete med naringslivsfragor och ytterligare 6ka samarbetet med det
lokala naringslivet ska naringslivstrategin med tillhdrande handlingsplan vara vagledande
kommande ar. Sarskilda satsningar gors aven for att starka bestksnaringen.

Det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet samordnas av kommunstyrelsen och ar
en viktig uppgift for hela kommunen. 2026 fortsatter det idéburna offentliga partnerskapet med
stiftelsen Tryggare Sverige for en trygg skola, bostadsomraden och néaringsliv.

Krisberedskapsarbetet ar hogt prioriterat i Norrtélje liksom i hela Sverige. En kraftsamling
behdver goras tillsammans med frivilliga resurser, civilsamhalle och naringsliv.

Med 6versiktsplan 2050 har kommunen pekat ut riktningen for hallbar tillvaxt och utveckling i
hela kommunen. Den ar ett viktigt verktyg i samhallsbyggnadsprocessen som méjliggér
prioriteringar i offentliga investeringar och pekar tydligt ut kommunens framtidsplanering pa
mycket lang sikt.

Kommunstyrelsen ansvarar for tydliga gemensamma styrprocesser och samordning av
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kommunkoncernens arbete. Med fokus pa samverkan mellan férvaltning, bolag, naringsliv,
externa aktorer och civilsamhallet sa jobbar vi alla 4t samma hall.

Kommunstyrelsens ekonomiska tilldelning

KOMMUN

T

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Intakter 604 813 611 081
Kostnader -1 107 850 | -1 239 831
Varav kapitalkostnader -162 498 -195 353 -214 478 -243 544 -275 980
Netto -503 037 -628 750 -645 780 -674 760 -701 905
Budget for intékter och kostnader for 2026 och framat kommer att presenteras i
kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2026—2028.
Verksamhetsforandring, tkr | Budget Plan Plan Verksamhetsforandring, tkr | Budget Plan Plan
2026 2027 2028 2026 2027 2028
Kommunstyre|sen genere"t Utvecklingskostnader Platina 1460
Prisupprakning -15505| -20665| -21592 Extern stadsarkivdepa -1000
Justering internrénta -4 703 Digitalisering stadsarkiv 140
Friskvardsbidrag -110 Upphandlingar stadsarkiv -1 500 850
Hardvaror till fértroendevalda -212 Upphandling -250
fortroendemannasystem
Effektivisering 2049 1484 1526
Leverantorsavtal Platina -690
Kommunstyrelsekontoret
Upphandling kansli -150
Besdksnéring 1000 n
Sakerhet och beredskap 900
Satsning besdksnaring -1 000 - -
1,0 tjianst fysisk sakerhet -450
Landsbygd- och skargard 1000 1000 - N
Informationssakerhet -400
Foretagskontakt 250
FRG, utbildning och évning -60
Satsning sommarjobb -1415
Reservkraft -1 000 1000
Lekpark i Aimsta -45 -
Flytt av ram, Tink 7111
Ramflytt avseende gasthamn -910
Trygghet och brottsprevention -830 830
Servicebyggnad i Norrtélje -110 . .
Hamn Utbildningsanlaggning -2 000
Driftkostnader HR/I6nesystem 1610 Kompetensforstarkning -800
raddningstjanst
HR-modul i nytt I6nesystem -360 - )
Tillkommande kapitalkostnader -843 -307
Utvecklingsmedel Unit4/ERP 100 100 raddningstjanst
Styrdokument vatten 900 Samhallsbyggnadskontoret
Provtagningsprogram vatten 570 FOP Bergshamra -2 000 500 1500
Satsning -300 FOP inklusive skargard 500
provtagningskampanjer
Satsning detaljplaner 5000
Utvecklingscentrum for vatten -100
Kulturmiljéprogram 1000
1,0 tjanst VA-strateg -900
Kommunala detaljplaner -1250 3000
AL-behandling -1 600 1600
Bergshamraviken Digitalisering aldre detaljplaner 1650
AL-behandling Sparren -2 000 Skyfallsplan 750
Vatmark 503 Forstudie Grisslehamn 1000
Hallbarhetssatsning 3550 Strukturplan Rimbo -600 4600
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Verksamhetsforandring, tkr | Budget Plan Plan
2026 2027 2028

Forstudie Malsta -600 600

1,0 tjanst VA-strateg 900

R&jning strandang 210

Radmanholmen

Dagvatten och skyfallshantering -100

Tillkommande aktivering 9494 -10103

Norrtalje Hamn

Aktivering évriga projekt -3 755 -4 702 -3 078

Kallsortering -500

Driftbudget for trad -300

Underhall gator och -1 000

konstruktionsbyggnader

Driftentreprenader, index 2000

Rivning av fastigheter 1500

Rivning kvarter Jupiter -2 765 2765

Avrundning -2 2 -3

Summa férandring -17 030 -28 980 | -27 145

Prisupprakning

Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de
procentsatser som satts under budgetprocessen (3,0
procent for Idnedkningar och 2,5 procent for intakter,
internhyror och 6vriga kostnader). For ar 2027 och ar
2028 har nettoramen raknats upp med 3,2 procent for
respektive ar.

Justering internranta

Internrantan justeras upp med 0,25 procentenheter till
ar 2026 vilket paverkar bade internhyror och
kapitalkostnader.

Friskvardsbidrag

En héjning av friskvardsbidraget fran 2 000 kr per
anstalld och ar till 2 250 kr per anstalld och ar fran
2026.

Hardvaror till fortroendevalda
Ny digital plattform for fortroendevalda som motsvarar
de 6kade sakerhetskraven inom IT.

Effektivisering
Effektiviseringarna kommer att specificeras i
kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2026.

Besoksnaring
Aterlamning av medel som satsades for att genomfora
den beslutade handlingsplanen.

Satsning bes6ksnéring
Satsning pa besoksnaring i och med hemtagandet av
verksamhet i egen regi.

Landsbygd och skargard

En utdkad satsning till 2025 som lamnas tillbaka
successivt under tva ar. En framtidsplan ska upprattas
for att realisera utvecklingspotentialen pa kommunens
landsbygd och i skargarden.

NORRTALJE
KOMMUN

Foretagskontakt

Medel avsatta under tva ar for kompetensutveckling
for tiansteman inom kommunen som har
foretagskontakter. Medel lamnas tillbaka ar 2027.

Satsning sommarjobb
Satsning for att utdka antalet sommarjobb till
kommunens ungdomar.

Lekpark i Almsta )
Arliga driftkostnader fér befintlig lekpark i Almsta.

Ramflytt avseende gasthamn

Ramflytt fran kultur- och fritidsnamnden av befintlig
internhyra samt tillkommande kapitalkostnader fér ny
investering i Y-bommar.

Servicebyggnad i Norrtdlje hamn
Tillkommande internhyra fér uppférande av
servicebyggnad i Norrtalje hamn.

Driftkostnader HR/I6ne-system
Aterlamning av medel avseende tilifalligt utskade
driftkostnader vid inférande av nytt HR/I6nesystem.

HR-modul i nytt I6nesystem
Tillkommande licenskostnader fér ny HR-modul.

Utvecklingsmedel Unit4/ERP
Aterlamnande av erhélina projektmedel fér inférande
av nytt ekonomisystem som &r driftsatt under 2024.

Styrdokument vatten
Aterlamnande av erhallna medel fér att utveckla
styrdokument kring kommunens vatten.

Provtagningsprogram vatten
Aterlamning av erhélina medel fér att revidera och
utveckla provtagningsprogram.

Satsning provtagningskampanjer
En satsning for att genomféra provtagningskampanjer
kopplat till vatten.

Utvecklingscentrum for vatten
Skattefinansiering av denna verksamhet som numera
ar flyttad till Norrtalje Vatten och Avfall.

1,0 tjanst VA-strateg
Flytt av ram fran samhallsbyggnadskontoret avseende
en tjanst VA-strateg.

AL-behandling Bergshamraviken
Kommunens medfinansiering for att reducera
fosforbelastningen i Bergshamraviken.

AL-behandling Sparren
Kommunens medfinansiering for att reducera
fosforbelastningen i sjon Sparren.

Vatmark
Kapitalkostnader kopplade till investering i vatmark.

Hallbarhetssatsning
Utveckling av strategisk planering, hallbarhetsarbete
och koncernsamverkan.
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Utvecklingskostnader Platina
Aterlamnande av medel avseende engangskostnader
for inforande av nya funktioner i Platina.

Extern stadsarkivdepa
Ny avtalsupphandling avseende extern stadsarkivdepa
kommer att goras till 2027.

Digitalisering stadsarkiv

Aterlamnande av del av medel fér ny funktion inom
stadsarkivet for att ge sjalvservicestdd till invanarna
samt utveckling av e-arkivet.

Upphandlingar stadsarkiv
Medel for kommande upphandlingar inom
stadsarkivet, till exempel digitalt e-arkiv.

Upphandling fortroendemannasystem
Ny upphandling behéver géras da avtal upphér. Avser
system for hantering av fortroendevaldas arvoden.

Leverantorsavtal Platina
Medel for att sékerstélla systemdrift och forvaltning av
kommunens arendehanteringssystem.

Upphandling kansli

Medel for kommande upphandling géllande
systemstodd fértroendemannaregister och
arvodeshantering.

Sakerhet och beredskap

Aterlamnande av erhélina medel avseende
férstarkning av den civila beredskapen. Detta genom
fortsatt utveckling av trygghetspunkter i kommunen
och inkdp av mobil materiel for krissituationer.

1,0 tjanst fysisk sakerhet

Tjanst 6verflyttad fran samhallsbyggnadskontoret
avseende arbete med fysisk sékerhet som las, larm,
kameror med mera.

Informationsséakerhet

Medel for utveckling av informationssakerhet, som till
exempel IT-utrustning och utbildningar, kopplat till nya
lagstiftningar och regleringar.

FRG utbildning och 6vning

Medel for att Frivilliga resursgruppen ska kunna
genomfodra utbildningar och évningar i syfte att 6ka
kommunens beredskapsférmaga.

Reservkraft
Medel for att bygga ut formagan till utdkad reservkraft.

Iflytt av ram, Tink
Overforing av ram till socialndmnden avseende
personella resurser for Trygg i Norrtalje kommun.

Trygghet och brottsprevention
Medel for att genomfora planerade aktiviteter under
2026 enligt avtal med Stiftelsen Tryggare Sverige.

Utbildningsanlaggning
Tillkommande hyres- och driftskostnader for
utbildningsanlaggning fér raddningstjansten.

Kompetensforstarkning raddningstjanst
En ramdkning for kompetensforstarkning inom
raddningstjansten.
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Tillkommande kapitalkostnader raddningstjanst
Tillkommande kapitalkostnader pa redan beslutade
investeringar.

Fordjupad 6versiktsplan Bergshamra
Medel for att ta fram en fordjupad 6versiktsplan for
Bergshamra.

Fordjupade oversiktsplaner inkl. skargard
Aterlamning av medel fér att géra en dversyn éver
vilka orter, inklusive skargarden, som har behov av en
fordjupad Oversiktsplan eller vilka orter som kan
hanteras med alternativa planeringsverktyg som till
exempel planprogram eller forstudie.

Satsning detaljplaner

Till 2022 gjordes en politisk satsning for att fa fram
villatomter och industrimark, en satsning som nu
aterlamnas. Bedomningen ar att detta kan genomforas
anda, genom utveckling inom befintliga projekt och
effektivare arbetssatt.

Kulturmiljéprogram

Arbetet med att uppdatera kommunens
kulturmiljéprogram ar pabdrjat under 2024 och medel
ldmnas tillbaka till 2027.

Kommunala detaljplaner

Medel for att ta fram kommunala detaljplaner enligt
presenterad plan. | budget for 2025 finns 12 150 tkr
avsatta for kommunala detaljplaner.

Digitalisering dldre detaljplaner

Flytt av medel for digitalisering av detaljplaner till bygg-
och miljonamnden. Medel avser tva
projektanstallningar och projektet beraknas paga
under 2025 och 2026.

Skyfallsplan
Aterlamning av medel for att ta fram en skyfallsplan.

Forstudie Grisslehamn

Aterlamning av medel f6r utredning av férutsattningar
for att utveckla Grisslehamn avseende vagnat och
exploatering.

Strukturplan Rimbo

Utokning av medel for att arbeta med en strukturplan
for tavlingsomradet fran Europan, for utveckling av
centrum och resecentrum.

Forstudie Malsta

Malsta ar ett omrade med hogt bebyggelsetryck och
en forstudie kan ge svar pa vilka delar av Malsta som
kan vara aktuella for framtida exploatering.

1,0 tjanst VA-strateg
Flytt av ram till kommunstyrelsekontoret avseende en
tjanst VA-strateg.

Rojning stranddang Radmanholmen
Aterlamnande av medel fran 2023 for réjning av
kommunens strandang vid Radmanholmen.

Dagvatten och skyfallshantering
Medel som kopplar till skyfallsplanen och avser
befintlig bebyggelse.

Tillkommande aktivering Norrtilje Hamn
Medel for drift- och kapitalkostnader avseende
delaktiveringar av Norrtélje Hamnprojekt G2 och G3.
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Aktivering 6vriga projekt

Kompensation for drift- och kapitalkostnader avseende
investeringar som aktiveras, bland annat
Societetsparken, Sédra bergen och Ovre
bryggardsgardet.

Kallsortering
Nytt lagkrav fran 1 januari 2026 angaende kallsortering
pa allman plats.

Driftbudget for trad

En satsning for att nyplanterade trad ska kunna
utvecklas till Ianglivade, robusta trdd som bidrar till en
gron, attraktiv och hallbar stadsmilj6 (3-30-300).

Fordelning av medel per verksamhet

NORRTALJE
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Underhall gator och konstruktionsbyggnader
Utdkning av driftbudget for att kunna underhalla
kommunens gator, vagar, gang- och cykelvagar samt
konstruktionsbyggnader pa ett mer effektivt och
langsiktigt hallbart satt.

Driftentreprenader index
Indexupprakning infor 2025 blev lagre &n vad som
tilldelades i ram varfor del av upprakning aterlamnas.

Rivning fastigheter
Aterlamning av tilldelade medel fér rivning av
fastigheter som saknar strategiskt varde.

Rivning kvarter Jupiter
Kostnad for rivning vid kvarter Jupiter for att kunna
anlagga fler parkeringsplatser.

Fordelning av medel per verksamhet, Utfall Budget Budget Plan Plan
driftbudget, tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsekontoret -282 931 -329 261

Samhallsbyggnadskontoret -197 407 -273 185

Kommunstyrelse -19 201 -21 328

Kommunfullmaktige -3 498 -4 976

Summa néamnd -503 037 -628 750 -645 780 -674 760 -701 905

Budget férdelad pa verksamheter kommer att presenteras i kommunstyrelsens verksamhetsplan

fér 2026.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter inom kommunstyrelsens omrade beslutas under hésten 2025.

Kommunstyrelsens uppdrag for 2026
Malomrade 1

Norrtélje ska ha en sund och hallbar ekonomi i balans

Inriktningsmal 1.2 En effektiv verksamhet

e  Tafram en Al-policy.

. Se over samverkan och effektivt nyttjande av de milj6- och vattenvardskompetenser som finns i
kommunfoérvaltningen, Utvecklingscentrum for vatten samt Norrtalje Naturcentrum i syfte att starka den

gemensamma kapaciteten i miljo- och vattenvardsarbetet.
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Malomrade 3

Norrtélje ska vara en trygg kommun — bade i vardag och kris

Inriktningsmal 3.1 Starka tryggheten i hela Norrtilje kommun

. Inféra rutiner for att aterkrava felaktigt utbetalda medel.
. Inféra rutin for polisanmalningar vid valfardsbrottslighet.

Inriktningsmal 3.2 Oka tryggheten i hemmet, med sirskilt fokus pa vald i néra relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck

e  Tafram en 6vergripande handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Inriktningsmal 3.3 Okad beredskap infor stérningar och kriser

. Se Over det samlade behovet och mdjligheten till samordning av beredskapsresurser i kommunkoncernen sa som
exempelvis fordon och reservkraft.

Malomrade 7

Norrtélje ska vara en inkluderande kommun som framjar manniskors egenmakt, livskvalitet och egenforsorjning

Inriktningsmal 7.1 Framja egen forsorjning och integration

. Forbattra den fysiska, digitala och sprakliga tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning.
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10.2 Overférmyndare

Overférmyndaren &r en lagstadgad obligatorisk verksamhet som kénnetecknas av
myndighetsutdvning. Enligt foraldrabalken ska varje kommun ha en éverférmyndare eller
dverférmyndarnamnd. Norrtélie kommun har en éverférmyndare. Overférmyndaren ar ytterst
ansvarig for de stallféretrddarskap som berér personer folkbokférda i Norrtélje kommun.
Overférmyndaren har dven en erséttare som trader in i verformyndarens stélle om denne ar
forhindrad att utféra sitt uppdrag. Verksamheten i Norrtélje bedrivs sedan 2023 i egen regi
genom 6verformyndarenheten, placerad under kommunstyrelsekontoret.

Personer som har svart att skéta sin ekonomi, bevaka sin ratt och soérja for sin person pa grund
av sjukdom, alder eller till féljd av nagot annat skal ar oférmdgen att tillvarata sina intressen och
foretrada sig sjalv kan fa hjalp av en god man eller en forvaltare; en sa kallad stallféretradare.

Overférmyndaren utévar tillsyn éver formyndare, gode mén och foérvaltare. Genom sin tillsyn ska
overféormyndaren motverka rattsforluster for de svagaste i samhallet, det vill siga omyndiga
barn samt de som har god man eller férvaltare forordnad. Tillsynen utgar fran foraldrabalken,
féormynderskapsférordningen och lagen om god man fér ensamkommande barn.

Overférmyndarens ansvar omfattar dven rekrytering och byte, arvodering och sékerstallande av
utbildning av gode man och férvaltare.

Overférmyndarverksamheten ska praglas av professionalitet samt en hég tillganglighet och
serviceniva for dem som kommer i kontakt med overférmyndaren.

Overférmyndarens ekonomiska tilldelning

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Intakter 52

Kostnader -8 397 -11 550 -11 825 -12 145 -12 470

Varav kapitalkostnader 0 0 0 0 0

Netto -8 345 -11 550 -11 825 -12 145 -12 470

Budget for intakter och kostnader fér 2026 och framat kommer att presenteras i
overféormyndarens verksamhetsplan for 2026—2028.

W Budget Plan Plan Prisupprakning
Verksamhetsforandring, thr Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de
2026 2027 2028 procentsatser som satts under budgetprocessen (3,0
procent for I6nedkningar och 2,5 procent for
Prisupprékning -330 -378 -389 internhyror och évriga kostnader). Fér ar 2027 och ar
,u - 2028 har nettoramen raknats upp med 3,2 procent for
Friskvardsbidrag -2 respektive ar.
Effektivisering 58 59 61 Friskvérdsbidrag
) En hdjning av friskvardsbidraget fran 2 000 kr per
Avrundning -1 -1 3 anstalld och ar till 2 250 kr per anstalld och &r fran
Summa forandring =275 -320 -325 2026.
Effektivisering

Beloppet motsvarar en effektivisering om 0,5 % av
féoregaende ars nettoram.
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10.3 Val- och demokratinamnden

Val- och demokratinamndens framsta uppgift ar att vara lokal valmyndighet med ansvar for
genomférande av val och folkomréstningar i kommunen. | uppdraget ligger att sakerstalla att
dessa genomfors pa ett rattssakert och demokratiskt satt.

Utover sin roll som valmyndighet, ska namnden verka for den demokratiska utvecklingen och
mojliggora for invanarna att aktivt delta i den demokratiska processen, och tillsammans med
politiker samt tjansteman bidra till en &nnu battre kommun.

Arbetet infér de allmanna valen ar 2026 kommer att pabdrjas under ar 2025, och en betydande
uppgift ar att genomféra en dversyn av valdistrikten sa de blir lagom stora for att mojliggéra ett
sa enkelt valdeltagande som mgjligt.

Forutom valfragor, ansvarar val- och demokratindmnden aven for fragor kopplade till de
fortroendevaldas uppdrag.

Val- och demokratindmndens inriktning

Val- och demokratinamnden kommer under ar 2026 att ha en viktig uppgift att sakerstalla
genomférandet av demokratiska, allmanna val pa ett andamalsenligt och tillgangligt satt med ett
hogt valdeltagande.

Namnden ska fortsatt framja den demokratiska andan fér invanare genom att forbattra
hanteringen av e-forslag, med snabbare handlaggning och tydlig aterkoppling.

Yttrandefrihets- och demokratidagen ska arligen uppmarksammas, exempelvis genom att
uppmarksamma genomférda e-férslag och sprida information om demokratins grundstenar. Val-
och demokratinamnden fortsétter arrangera dialogméten mellan politiker och invanare i syfte att
starka delaktigheten och mdjligheten att fa sin rést hord.

Val- och demokratinamndens ekonomiska tilldelning

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Intakter 2001

Kostnader 5786 -1 990

Varav kapitalkostnader

Netto -3785 -1 990 -5 040 -2 140 -2 200

Val- och demokratindAmndens ram utokades till ar 2024 for att genomfora EU-val
och till ar 2026 utdkas ram for att genomfora allmanna val.
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Verksamhetsforandring, tkr | Budget Plan Plan
2026 2027 2028

Prisupprakning -59 -67 -68

Genomférande allménna val -2 500 2 500

Kostnader for genomférande

av valuppdrag -245 245

Lokalkostnader -195

Hardvara till fortroendevalda -55

Preliminar ramjustering 200

Effektiviseringar 5 24 8

Avrundning -1 -2

Summa forandring -3 050 2900 -60

Prisupprékning

Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de

procentsatser som satts under budgetprocessen (3,0

procent for I6nedkningar och 2,5 procent for
internhyror och 6vriga kostnader). For ar 2027 och ar
2028 har nettoramen raknats upp med 3,2 procent for

respektive ar.
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Genomforande av alilmanna val 2026

Atertagande av ramférstarkning infor 2026 for att
genomfora allmanna val 2026.

Kostnader for genomférande av valuppdrag
Val-och demokratinamnden far medel for diverse
kostnader under val 2026.

Lokalkostnader

Medel tillférs for 6kade hyreskostnader med lokalen for
valorganisationen som arbetsstalle och for forvaring av
valmaterial.

Hardvara till fortroendevalda
Ny digital plattform for foértroendevalda som motsvarar
de 6kade sakerhetskraven inom IT.

Effektiviseringar
Effektivisering att hantera kommer att specificeras i
namndens verksamhetsplan.
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10.4 Kommunal revision

Revisorernas uppgift ar att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas, de
kommunala bolagens och KSONs verksamhetsomraden. Revisorerna prévar om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran en ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. De granskar
ocksa huruvida rakenskaperna ar rattvisande samt om den interna kontrollen &r tillracklig. Den
arliga granskningen sker som grundldggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning samt fordjupad granskning.

Varje ar lamnar revisorerna en revisionsplan fér innevarande verksamhetsar till fullmaktiges
presidium, i enlighet med reglemente for revisorerna i Norrtélje kommun.

Kommunrevisionens ekonomiska tilldelning

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Intékter

Kostnader -2 557 -2 845 -3 092 -3 186 -3 283

Varav kapitalkostnader

Netto -2 557 -2 845 -3 092 -3186 -3 283

Forandring av ramar utgar fran det forslag som kommunfullmaktiges presidium avser framstélla
till kommunfullmaktige infor beslut om Mal och budget 2026—2028.
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10.5 Barn- och skolnamnden

Barn- och skolndmndens uppdrag ar att leda, styra och utveckla verksamheten inom férskola,
fritidshem och annan pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for férskola och fritidshem, samt
de obligatoriska skolformerna forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. | uppdraget
ingar att sékerstalla att alla barn och elever i kommunen erbjuds en plats i férskola, skola och
fritidshem, det s kallade "utbudsansvaret”.

Barn- och skolndmnden fullgér Norrtalje kommuns uppgift som huvudman fér de kommunala
férskolorna och skolorna. Som huvudman ska ndmnden félja upp verksamheten och fatta beslut
hur den kommunala verksamheten ska organiseras och hur resurserna ska férdelas inom
respektive verksamhet. Barn- och skolndmnden ar aven vardgivare fér den medicinska och
psykologiska delen av elevhélsan for den verksamhet som bedrivs i kommunal regi.

Barn- och skolndmnden fullgdér kommunens uppgift som bidragsgivare till fristdende verksamhet
samt som tillsynsmyndighet for den fristdende verksamhet som kommunen enligt skollagen ska
utdva tillsyn 6ver. | denna uppgift ingar att godkanna enskilda som huvudman for férskola och
sadan pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola och fritidshem.

Norrtalje kommun ar per maj 2025 huvudman for 27 férskolor och 24 skolenheter. | kommunen
finns ocksa 39 forskolor som drivs av fristdende huvudman, 4 fristdende verksamheter som
bedriver pedagogisk omsorg, 10 fristdende grundskolor och 1 fristdende anpassad grundskola.

Verksamheten omfattar cirka 2 800 barn i aldrarna 1-5 ar inskrivna i forskoleverksamhet, och
cirka 7 000 elever i de obligatoriska skolformerna forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola, varav cirka 3 000 aven ar inskrivna i fritidshem.

| forskoleverksamheten gar cirka 45 procent av alla barn i en kommunal férskola och 55 procent
i en fristdende forskola eller en annan kommunal forskola. | de obligatoriska skolformerna ar
fordelningen ungefar 67 procent i kommunal skola och 33 procent i fristdende skola.

Barn- och skolndmndens inriktning

Barn- och skolndmndens uppdrag ar att sakerstalla att alla barn och elever erbjuds en likvardig
utbildning med hog kvalitet utifran nationella mal. Namnden ska ge férskolor och skolor
transparenta och konkurrensneutrala forutsattningar att fullgéra det nationella uppdrag som
alagts huvudmannen. Det innebar att foérdela resurser utifran barnen och elevernas olika
forutsattningar och behov samt ta beslut som skapar férutsattningar for likvardig utbildning.

Uppdraget att genomféra de nationellt beslutade utbildningarna utifran skollag och andra
styrande dokument &r omfattande. For att kunna erbjuda barn och elever en utbildning med hég
kvalitet behdver namnden som huvudman fokusera pa karnuppdraget, det vill sdga bedriva
utbildning. Foér att lyckas med karnuppdraget behéver namnden samverka med olika centrala
stodfunktioner, men ocksd med andra ndmnder och myndigheter. En attraktiv forskola och skola
har utéver behérig och kompetent personal ocksa tillgang till andamalsenliga lokaler som ger
personalen goda forutsattningar att bedriva en verksamhet med hog kvalitet.

Inriktningen for barn- och skolndmndens verksamheter under kommande period ar fortsatt fokus
pa systematiskt kvalitetsarbete inom karnverksamheterna for att hdja betygsresultat och
vidmakthalla/6ka trygghet och studiero. Det innebar ocksa ett forstarkt arbete med
resultatuppféljning.
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Barn- och skolndmndens ekonomiska tilldelning
Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Intakter 199 514 154 496
Kostnader -1605066| -1639 811
Varav kapitalkostnader -7 483 7120 -6744 -8 360 -7 888
Netto -1405552| -1485315| -1546315| -1586610| -1637 125

Budget for intakter och kostnader fér 2026 och framat kommer att presenteras i
barn- och skolndmndens verksamhetsplan fér 2026—-2028.

Budget Plan Plan
Verksamhetsforéandring, tkr | 5g06 2027 2028
Prisupprakning 43296 | -49482| -50772
Volymijustering: forskola, 25013| 14207 8 410
pedagogisk omsorg
Volymijustering: gr, anpassad
gr, fritids, niva. 14897 -3670) 6017
Omstallningskostnader -15 000 9 000 4 000
Satsningar som finansieras
via peng:
Okad lokalpeng -5650| -18150| -14 400
Lénesatsning grundskola -4 200
Starkta, bemannade
skolbibliotek -1300
Friskvardsbidrag -402
Justering internranta -2 132
Satsningar som finansieras
via anslag till barn- och
skolndmnden:
Utredning resursskola 600
Utredningsresurs 1 000
Distansskola 1600
Akutskola -750
Satsning resursskola -1 500
Hardvara till fértroendevalda -85
Effektivisering 7 802 8 263
Avrundning -1 0 3
Summa férandring -61 000 | -40 295 -50 515

Prisupprakning

Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de
procentsatser som satts under budgetprocessen (3,0
procent for I6nedkningar och 2,5 procent for internhyror
och &vriga kostnader). For ar 2027 och 2028 har
nettoramen raknats upp med 3,2 procent for respektive
ar.

Volymijustering

Kompensation for volymer har berdknats utifran antalet
individer per verksamhet, baserat pa
befolkningsprognosen multiplicerat med uppraknade

pengbelopp. For aren 2026-2028 forvantas antalet barn

i forskolealdern minska, medan antalet barn i
aldersgruppen 6-15 ar 6kar nagot.

Omstillningskostnader

Omstallningskostnader for att skapa en &ndamalsenlig
organisation for alla barn och elever i kommunen
oavsett var dessa bor. Medlen minskar ar 2027 och
2028.

Okad lokalpeng

Barn- och skoln@mnden kompenseras for 6kad
lokalpeng i forskola och grundskola till foljd av lagre
antal barn. Lokalpengen 2026 ¢kar i hég grad pa grund
av lagre antal barn i forskolan.

Lonesatsning grundskola
En satsning gors for att héja I6nenivaer for prioriterade
grupper inom grundskoleverksamhet.

Starkta, bemannade skolbibliotek
Barn- och skolnamnden tilldelas medel for att fortsatta
satsningen pa bemannade skolbiblioteket.

Friskvardsbidrag
Friskvardsbidraget héjs fran 2 000 kr till 2 250 kr per
anstalld och ar.

Justering forandrad internranta

Till 2026 kommer internranta att hojas fran 2 procent till
2,25 procent vilket ger hégre kostnader for internhyra
och investeringar.

Satsningar som finansieras via anslag till barn- och
skolndamnden:

Utredning resursskola

Utredning av etablerandet av en resursskola gjordes
under 2025, avsatta medel for detta justeras i
budgetram 2026.

Utredningsresurs
Tillfalligt tilldelade medel for forstarkning med en
utredningsresurs under 2025, aterlamnas 2026.

Distanskola

Barn- och skolndmnden tilldelades medel i 2025 ars
budget for inférande av distansundervisning. Detta
regleras i ramen 2026 eftersom tillstand for
distansundervisning inte har beviljats av
Skolinspektionen

Akutskola

Etablering av en akutskola, som ska ta emot elever som
efter beslut av rektor tillfalligt ska ges undervisning pa
annan plats inom huvudmannens organisation.
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Satsning resursskola Effektivisering

Barn och skolndmnden tilldelas medel fér en satsning Kontoret har en effektivisering att hantera ar 2027 och
pa resursskola. 2028.

Hardvara till fortroendevalda

Ny digital plattform for fértroendevalda som motsvarar

de 6kade sakerhetskraven inom IT.

Fordelning av medel per verksamhet

Fordelning av medel per verksamhet, Utfall Budget Budget Plan Plan
driftbudget, tkr 2024 2025 2026 2027 2027
Kommunledning och namnder -1 330 -2 000

Politisk verksamhet -348 -178

Oppen férskola -503 0

Forskola -433 077 -442 014

Pedagogisk omsorg -4 053 -4 434

Pedag. OB/Nattomsorg -1 924 -2 993

Fritidshem anpassat -6 133 -4 902

Fritidshem -57 595 -63 692

Forskoleklass -46 491 -46 665

Grundskola -777 272 -836 840

Anpassad grundskola -53 566 -56 581

Sysselsattningsatgarder -358 -32

Gemensamma verksamheter -22 901 -24 984

Summa némnd -1405552| -1485315| -1546315| -1586610| -1637 125

Budget fordelad pa verksamheter kommer att presenteras i barn- och skolndmndens

verksamhetsplan fér 2026.

Volymer

Den senaste befolkningsprognosen fran mars 2025 éver antalet barn i aldern 1-15 ar visar pa
en volymminskning aldersgruppen 1-5 ar, samt en minskad okningstakt jamfért med tidigare

prognoser i aldersgruppen 6-15 ar.

Antal barn i olika aldrar (avser folkbokforda) Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Barn 1-5 ar 3078 2971 2 860 2788 2754
Barn 6-12 ar 4 897 4958 4980 4970 4959
Barn 13-15 ar 2127 2082 2097 2143 2202
Summa barnantal 10 102 10 011 9937 9901 9915

Forskola

Antalet barn i aldersgruppen 1-5 ar minskar kraftigt under perioden. Enligt nuvarande prognos
beddms barnantalet minska mer pa de kommunala forskolorna &n pa fristdende forskolor, varfor
andelen barn i fristdende férskolor 6kar nagot under perioden.

Pedagogisk omsorg

Fran och med 1 januari 2023 inférdes bestammelser i skollagen som skarper kvalitetskraven pa
pedagogisk omsorg och samtidigt inférdes agar- och ledningsprovning for fristdende huvudman
som bedriver pedagogisk omsorg. Pedagogisk omsorg kan vara ett alternativ till férskola i
omraden dar barnantalet &r lagt. Sa kallad kvalls-, natt-, och helgomsorg bedrivs vid en
fristdende och tva kommunala férskolor fordelat pa tre orter i kommunen.

MAL OCH BUDGET 2026-2028 63



NORRTALJE
KOMMUN

Antal barn i olika verksamheter Utfall Budget Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028

Antal barn i forskolan

Kommunal regi Norrtélje 1360 1260 1170 1105 1055
Fristaende regi 1478 1490 1435 1420 1415
Annan kommun 47 55 45 40 40
Summa antal barn i forskola 2 885 2 805 2 650 2 565 2510
Antal barn i pedagogisk omsorg

Fristaende regi 41 45 45 40 40
Kvalls-, natt-, helgomsorg 23 25 25 25 25
Antal elever i fritidshem

Kommunal regi Norrtélje 2090 1935 1967 1910 1885
Fristaende regi 826 1035 1013 1080 1095
Annan kommun 74 65 65 50 50
Summa elevantal i fritidshem 2990 3035 3045 3040 3030
Antal elever i grundskola (inkl. forskoleklass)

Kommunal regi Norrtélje 4800 4600 4620 4650 4 685
Fristaende regi 1926 2200 2230 2240 2245
Annan kommun 112 105 105 105 110
Summa elevantal grundskola 6 838 6 905 6 955 6 995 7 040

Antal elever i anpassad grundskola

Kommunal regi Norrtélje 70 67 67 67 68
Fristdende regi 24 32 32 32 32
Annan kommun 1 1 1 1 0
Summa elevantal anpassad grundskola 95 100 100 100 100
Grundskola

Antalet elever i forskoleklass och grundskola forvantas 6ka med cirka 135 elever mellan 2025
och 2028. Det ar dock en lagre 6kningstakt jamfoért med tidigare prognoser. Internationella
Engelska Skolan startade sin verksamhet héstterminen 2024, och Montessoriskolan i Norrtalje
flyttade in i ny skolbyggnad i Norrtélje tatort med utdkad kapacitet fran hosten 2024, vilket
inneburit att andelen elever i fristdende regi tkat.

Fritidshem

For barn i fritidshem beraknas en genomsnittlig inskrivningsgrad pé 88 procent for barn mellan
6-9 ar och 27 procent for 10—12 ar, vilket innebar en total inskrivningsgrad pa knappt 62
procent av samtliga barn i aldersgruppen 6-12 ar.

Antalet barn inskrivna i fritidshem forvantas vara i stort sett oférandrat mellan 2025-2028.
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Taxor och avgifter
Avgift for forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem

Norrtalje kommun tillampar maxtaxa for plats i forskola och fritidshem. Med forskola och
fritidshem jamstalls dven pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for férskola eller fritidshem
eller omsorg som erbjuds under tid da férskola eller fritidshem inte erbjuds. Kommuner som
tillampar maxtaxa kan enligt bestammelserna fa statsbidrag.

Skolverket ska senast den 1 december aret fore bidragsaret IlAmna uppgift till varje kommun om
hogsta avgiftsgrundande inkomst per manad och det hdgsta avgiftsbeloppet per manad for det
forsta, andra respektive tredje barnet i férskolan respektive fritidshemmet. Darfér kan inga
avgifter for 2026 gallande forskola och fritidshem lamnas i denna mal- och budget.

Taxor och avgifter inom barn och skolnamndens omrade beslutas under hésten 2025.
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10.6 Utbildningsnamnden

Utbildningsndmndens uppgifter omfattar utbildning inom de frivilliga skolformerna fér ungdomar
som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande, samt for vuxna.

Verksamheten omfattar gymnasieskola, anpassad gymnasieskola samt kommunal
vuxenutbildning. Vuxenutbildningen innefattar skolformsdelarna kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva (inklusive Yrkesvux), komvux som anpassad utbildning
(tidigare Sarvux) och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI).
Vuxenutbildningen organiserar samhallsorientering och ansvarar for vissa nyanlanda som
omfattas av utbildningsplikt. Har finns aven Larcentrum (hégskoleutbildning), och
kompetenscentrum med mojligheter till handledning, kartlaggning, vagledning och 6ppna
studiemiljoer for komvuxelever.

Utbildningsnamnden fullgér Norrtalje kommuns uppgift som huvudman fér de kommunala
skolorna men aven for de enskilda utbildningsanordnarna inom kommunal vuxenutbildning.
Som huvudman ska namnden félja upp verksamheten och fatta beslut hur den kommunala
verksamheten ska organiseras, och hur resurserna ska férdelas inom respektive verksamhet.
Utbildningsnamnden fullgér aven kommunens uppgift som bidragsgivare till fristaende
gymnasieverksamhet, samt utdvar kommunens ratt till insyn i fristdende verksamheter belagna i
kommunen. Utbildningsnamnden ska i samverkan med andra bertrda aktorer verka for att
utveckla och underlatta etablering av eftergymnasiala utbildningar i kommunen.
Utbildningsnamnden ar aven vardgivare for den medicinska och psykologiska delen av
elevhalsan som drivs i kommunal regi.

Utbildningsndmnden ansvarar for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) som innebar att
kommunen ar skyldig att uppmarksamma och erbjuda insatser till ungdomar under 20 &r som
inte studerar i gymnasieskolan eller som avslutat gymnasieutbildning utan examen.

Ungefar 2 000 elever studerar i gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola. Inom
vuxenutbildningen fanns det under 2024 drygt 2 600 kursdeltagare pa gymnasial niva (inklusive
Yrkesvux), 640 kursdeltagare pa SFI och drygt 300 deltagare pa grundlaggande niva. Antal
hoégskolestudenter som laser i studiegrupper pa Larcentrum ar drygt 100. Antalen fér 2025 ser
ut att félja 2024.

I Norrtélje kommun finns en (1) kommunal gymnasieskola, tre (3) fristdende gymnasieskolor, en
(1) kommunal och en (1) fristdende anpassad gymnasieskola. Drygt 20 procent av eleverna i
gymnasieskolan studerar i skolor belagna i andra kommuner, framfor allt i Stockholms och
Uppsala lan. Inom vuxenutbildningen finns ett flertal auktoriserade utbildningsanordnare som
bedriver Komvuxutbildningar (inklusive SFI). Utbildningsanordnarnas skolor finns i Norrtalje, i
storstockholmsregionen samt i Uppsala.

Vuxenutbildningen bedrivs bade genom narundervisning (klassrum) och genom
distansundervisning. Studenterna pa Larcentrum laser genom lokala studiegrupper gentemot
respektive larosaten. Under varen 2025 finns det 6 pagaende hégskoleutbildningar pa Norrtélje
Kompetenscentrum. Till hdsten ar det samma antal hdgskoleutbildningar men med ett nytt
larosate, Kungliga Tekniska hégskolan.

Utbildningsnamndens inriktning

Utbildningsnamnden ska verka for att alla elever, unga som vuxna, i Norrtalje kommun ges
mojlighet till ett allsidigt utbildningsutbud som motsvarar efterfragan hos eleverna, och
tillgodoser arbetsgivarnas behov. Norrtalje kommun ingér i den gemensamma
gymnasieregionen i Stockholms Ian. Det innebar att eleverna fritt kan valja gymnasieutbildning
inom lanet. Utbudet av gymnasieutbildningar i egen regi ska vara val avvagt, och ge

MAL OCH BUDGET 2026-2028 66



NORRTALJE
KOMMUN

forutsattningar att organisera utbildningsverksamheten pa ett satt som ar ekonomiskt hallbart
och som mgjliggoér att s& manga elever som mgjligt far undervisning av behoriga larare.
Utbildningen ska vara likvardig och av hdg kvalitet.

Utbildningsverksamheten inom vuxenutbildningen ska bedrivas i former som ar ekonomiskt
hallbara och som mdjliggor sa att fler kan antas till studier. Alla utbildningsanordnare ska ges
transparenta och konkurrensneutrala forutsattningar att bedriva utbildning.

Inriktningen for utbildningsnamndens verksamheter under perioden ar fortsatt fokus pa
systematiskt kvalitetsarbete inom karnverksamheterna, for att héja betygsresultat och
vidmakthalla/6ka trygghet och studiero. Det innebar ocksa ett forstarkt arbete med
resultatuppféljning. Andra viktiga fokusomraden fér namnden ar att sékerstalla en effektiv
resursanvandning samt att synliggoéra verksamheten och starka varumarket for att kunna
bibehalla ett stabilt programutbud.

Vuxenutbildningen ska bedrivas med utgangspunkt for kompetensférsorjningen till arbetslivet
och ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning. Elever inom vuxenutbildningen kan fritt
vélja bland de auktoriserade utbildningsanordnarna.

Forutom karnuppdraget ska namnden aven bidra till kommunens dvriga mal, det vill sdga
bedriva verksamheten med en ekonomi i balans, minska anvandningen av fossila branslen,
sakerstalla innovation och féretagande, framja egenférsorjning och integration samt
tillhandahalla en hog kommunal serviceniva

Utbildningsndmndens ekonomiska tilldelning

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Intékter 32293 28 935

Kostnader -325 519 -338 605

Varav kapitalkostnader -1292 -1944 -1 501 -1594 -1478

Netto -293 226 -309 670 -343 950 -361 995 -374 610

Budget for intakter och kostnader fér 2026 och framat kommer att presenteras i
utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2026—2028.

Verksamhetsforandring, tkr | Budget Plan Plan procentsgtsgr som §atts under budgetproc&assen (3.0
procent for Ibnedkningar och 2,5 procent for
2026 2027 2028 internhyror och 6vriga kostnader). For ar 2027 och ar
2028 har nettoramen raknats upp med 3,2 procent for
Prisupprakning -10036| -11 006 | -11 584 respektive ar.
Volymférandring -6215| -8751| -2892 Volymforindring
Okade avtalskostnader 2500 Volymférandring baseras pa befolkningsprognosen.
skolskjuts ) Antal gymnasielever beraknas 6ka 2026—2028.
Yrkesvux -1500 .
Okade avtalskostnader skolskjuts
Friskvardsbidrag -43 Utbildningsndmnden tillférs medel fér 6kade kostnader
Justering internranta 211 till ft')ljd. av nya avtal for skolskjuts inom anpassad
gymnasieskola
Hardvara till fértroendevalda -125
. Yrkesvux
Effektivisering 1625| 1713] 1860 Utbildningsnamnden tillférs medel for en satsning pa
Avrundning 1 1 Yrkesvux for att ge mojlighet for fler att yrkesvéxla,
exempelvis till bristyrken.
Summa foréndring -19005| -18045| -12615

Prisupprakning skolpeng

Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de

Friskvardsbidrag
En hdjning av friskvardsbidraget fran 2 000 kr per
anstalld och ar till 2 250 kr per anstalld och ar fran
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Justering internrinta

Internrantan justeras upp med 0,25 procentenheter till
ar 2026 vilket paverkar bade internhyror och
kapitalkostnader.

Fordelning av medel per verksamhet
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Hardvara till fortroendevalda

Ny digital plattform for fortroendevalda som motsvarar
de 6kade sakerhetskraven inom IT.

Effektivisering

Beloppet motsvarar en effektivisering om 0,5 procent
av 2026 ars nettoram. Effektiviseringen kommer att
specificeras i namndens verksamhetsplan for 2026.

Fordelning av medel per verksamhet, Utfall Budget Budget Plan Plan
driftbudget, tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunledning och namnder -1 161 -1 571
Ovrig politisk verksamhet -161 172
Allman fritidsverksamhet -932 -1 363
Gymnasieskola -236 177 -250 684
Anpassad gymnasieskola -20 544 -22 719
Grundlaggande Vuxenutbildning -3 440 -4 254
Gymnasial Vuxenutbildning -5228 -21 024
Komvux som anpassad utbildning -630 -866
Hogskoleutbildning -2 581 -3 114
Svenska for invandrare -7 522 -9 890
Uppdragsutbildning/KAA -1 559 -1795
Gemensamma verksamheter -7 213 -7 404
Flyktingmottagande/samhallsorientering 45 -89
Summa nédmnd -287 193 -324 945 -343 950 -361 995 -374 610

Budget férdelad pa verksamheter kommer att presenteras i utbildningsnamndens

verksamhetsplan fér 2026.

Volymer

Antalet ungdomar i gymnasiealder beradknas enligt senaste befolkningsprognosen fran mars
2025 att 6ka med drygt 150 individer mellan 2024 och 2028.

Budget ar beraknad pa en inskrivningsgrad om 100 procent av ungdomarna i aldersgruppen

16-18 ar.

I maj 2025 ar 1 930 elever (folkbokférda) inskrivna i gymnasieskolan och anpassad

gymnasieskola.
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Antal elever i olika verksamheter Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Elever i gymnasieskolan
Rodengymnasiet 1134 1130 1195 1230 1240
Fristdende gymnasieskola 624 650 635 655 665
Annan kommun och region 162 165 160 165 165
Summa elever i gymnasieskolan 1920 1945 1990 2 050 2070
Elever i elever i anpassad gymnasieskola
Norrtalje anpassad gymnasieskola 24 25 27 28 28
Fristdende anpassad gymnasieskola 6 10 7 7 7
Annan kommun 6 5 7 7 7
Summa elever i anpassad gymnasieskola 36 40 41 42 42
Summa samtliga elever 1956 1985 2031 2092 2112

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter inom utbildningsnamndens omrade beslutas under hésten 2025.

Ersattning/peng till utférare

Forslag till upprakning av programpriser och strukturtillagg for 2026 inom ramen foér den

gemensamma gymnasieregionen ldmnas av styrelsen for Storsthim tidigast i juni manad, och

faststalls av kommunfullmaktige under hosten 2025.

Ovriga program, det vill séga gymnasieskolans introduktionsprogram samt anpassade

gymnasieskolans nationella och individuella program, faststéalls av kommunfullmaktige vid

samma tillfalle som ovan.
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10.7 Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljiondmnden bestar av féljande enheter: bygglovsenheten, geodataenheten och
milj6- och halsoskyddsenheten. Verksamheten styrs till stérsta del av myndighetsutdvning enligt
plan- och bygglagen, miljébalken, livsmedelslagen, smittskyddslagen, stralskyddslagen och
lagen om lagenhetsregister med flera. Handlaggning av drenden (tillstand och tillsyn) utgor
basen for verksamheten och omfattar bland annat behandling av ansékningar, anmalningar
samt klagomal fran allmanheten och foéretag i kommunen. Bygg- och miljonamnden ansvarar
aven for mat- och kartfragor, grundlaggande kartproduktion, adressattning samt fér GIS-
samordningen inom hela kommunen.

Sedan 1 januari 2018 utférs namndens livsmedelskontroll av Sédra Roslagens Milj6- och
halsoskyddskontor (SRMH).

Den 1 januari 2024 bildades ett nytt samhallsbyggnadskontor som omfattar bygg- och
miljdnamndens enheter samt planenheten, mark- och exploateringsenheten, fastighetsenheten,
gatu- och parkenheten samt Facility Management som lyder under kommunstyrelsens
ansvarsomrade. Totalt arbetar cirka 230 medarbetare pa samhallsbyggnadskontoret varav cirka
60 medarbetare pa bygg- och miljondmndens enheter.

Bygg- och miljondmndens inriktning

Arendeingangen &r fortsatt lagre &n normailt till foljd av det osékra varldslaget. Aven
arendetypen har férandrats, och de arendetyper som minskat mest ar bygglov fér nybyggnad
och tillbyggnad. Bedémningen &r att arendeingangen kommer fortsatta att vara lag under forsta
delen av planperioden med anledning av den radande konjunkturen. Minskad arendeingang
medfoér aven minskade intakter. Bygg- och miljonamnden fortsatter att folja konjunkturlaget
nogsamt for att tidigt f& kAnnedom om eventuella férandringar. Kontoret arbetar I6pande med
atgarder for att mota de minskade intékterna, till exempel dversyn av bemanning och vakanta
tjianster samt utreder majligheten till arbetsrotation inom kommunkoncernen.

Arbetet med att identifiera och implementera digitala automationsldsningar i syfte att
effektivisera verksamheten och forbattra fér invanare och foretagare kommer att fortsatta. Aven
drénare ar inkdpta och kommer bérja anvandas.

Geodataenheten har under ett antal ar arbetat strategiskt med att 6ka kvaliteten pa
fastighetsdata i kommunens primarkarta, vilket ar ett arbete som kommer att fortgd da manga
fastighetsgranser i kommunen fortfarande har alltfor lag lagesnoggrannhet. Det skapar
forutsattningar for en effektivare och mer rattssaker handlaggning for hela kommunen.

Boverkets nya byggregler (BBR) som trader i kraft 1 juli 2025 och den regelférenkling i Plan-
och bygglagen (PBL) som trader i kraft staller ytterligare krav pa omstallning. De atgarder
namnden har vidtagit for att sakerstalla rutiner och férbattrad uppféljning av miljé- och
halsoskyddet berdknas ytterligare forbattra for invanare och féretag kommande ar.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) innebar utmaningar fér samhallsplaneringen i stort och
i synnerhet vad galler hanteringen av bygglov, férhandsbesked, detaljplaner och 6versiktlig
planering. Byggnationer i storre sammanhang med enskilda VA-lésningar kan bli féremal for
prévning enligt paragraf 6 i denna lag. Det kan resultera i att kommunen blir ansvarig fér VA-
fragorna i berért omrade, vilket ar férenat med stora kostnader och medfor att prioriteringen for
VA-utbyggnad enligt kommunens faststéllda VA-plan riskerar att kastas om.

LAV har andrats fran och med den 1 januari 2023, vilket medfért att 6 § har fatt ett tillagg som
innebar, att vid bedémning av behovet av vattentjanster, ska sarskild hansyn tas till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning, som
kan godtas med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljén. Ingen inskréankning har
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dock gjorts av kommunens ansvar enligt LAV, vilket i sig begransar méjligheterna till

exploatering utanfor verksamhetsomrade for VA.

Havs- och vattenmyndighetens rekommendation ar att 5 procent av de 33 000 enskilda avliopp
som finns i kommunen ska tillsynas arligen. Hittills har endast 0,6 procent om aret tillsynats.
Namndens inriktning ar darfér en successiv 6kning med fokus pa enskilda aviopp (WC-avlopp
ca 23 000 stycken) och medel fér 6kning av tillsynen inryms i budget 2026.

Bygg- och miljondmndens ekonomiska tilldelning

Utfall Budget Budget Plan Plan
Driftbudget, tkr

2024 2025 2026 2027 2028
Intakter 31206 38 825
Kostnader -51 895 -60 820
Varav kapitalkostnader -556 -713 -360 -317 -470
Netto -20 689 -21 995 -25 030 -24 300 -24 820

Budget for intékter och kostnader fér 2026 och framat kommer att presenteras i bygg- och

miljondmndens verksamhetsplan for 2026—-2028.

Verksamhetsforandring, Budget Plan Plan
the 2026 | 2027 | 2028
Prisupprakning -750 -801 -778
Justering internranta -24

Friskvardsbidrag -14

Hardvara till fértroendevalda -84

Digitalisering aldre -1 650 1650
detaljplaner

Utokning tjanster -735 -380
Effektivisering 220 260 258
Avrundning 1 1 2
Summa forandring -3 035 730 -520

Prisupprakning

Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de
procentsatser som satts under budgetprocessen (3,0
procent for Ibnedkningar och 2,5 procent for
internhyror och 6vriga kostnader). For ar 2027 och ar
2028 har nettoramen raknats upp med 3,2 procent for
respektive ar.

Justering internranta

Internrantan justeras upp med 0,25 procentenheter till
ar 2026 vilket paverkar bade internhyror och
kapitalkostnader.

Friskvardsbidrag

En hdjning av friskvardsbidraget fran 2 000 kr per
anstalld och ar till 2 250 kr per anstalld och ar fran
2026.

Hardvara till fortroendevalda
Ny digital plattform for fortroendevalda som motsvarar
de 6kade sékerhetskraven inom IT.

Digitalisering dldre detaljplaner

Flytt av medel for digitalisering av detaljplaner fran
kommunstyrelsen. Medel avser tva
projektanstallningar och projektet beraknas paga
under 2025 och 2026.

Utokning tjanster

Till 2026 sker en utdkning med 2,0 tjanster och till
2027 ytterligare 1,0 tjanst. Dessa tjanster ska arbeta
med tillsyn kopplat till enskilda avlopp och
skattefinansieras med 50 procent av kostnaden.

Effektivisering

Beloppet motsvarar en effektivisering om 1,0 procent
av 2025 ars nettoram. Effektiviseringen kommer att
specificeras i namndens verksamhetsplan for 2026.
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Férdelning av medel per verksamhet, Utfall Budget Budget Plan Plan
driftbudget, tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Samhallsbyggnadsdirektor -7 587 -5 415

Bygglovsenheten 376 -189

Geodataenhet -4 546 -5 517

Miljé- och halsoskyddsenhet -7 670 -9 421

Bygg- och miljbnamnd - 1262 -1 453

Summa nédmnd -20 689 -21 995 -25 030 -24 300 -24 820

Budget fordelad pa verksamheter kommer att presenteras i bygg- och miljonamndens

verksamhetsplan for 2026.

Volymberéakningar

Bygg- och miliondmnden ser en fortsatt 1dg drendeingang under 2025, vilket paverkar

intékterna. Namnden foljer konjunkturlaget nogsamt for att snabbt satta in atgarder for att mota

de minskade intékterna. En av atgarderna som vidtagits ar att infora arbetsrotation for

personalen.

Taxor och avgifter

Taxor inom bygg- och miljdnamndens omrade beslutas under hosten 2025.
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10.8 Kultur- och fritidsnamnden

Grunden for kultur- och fritidsndmndens uppdrag ar att stddja och framja kultur-, idrotts- och
friluftslivet i hela kommunen. Avsikten ar att tillgodose den enskildes kulturella, demokratiska,
sociala och fysiska valfard. Namnden medverkar pa detta satt for att alla invanare i hela
kommunen ska fa majlighet att bedriva kultur- och fritidsaktiviteter. Kommunen vill att det ska ge
upplevelser, personlig utveckling och god livskvalitet samt skapa foérutsattningar for en attraktiv
livsmiljé och en hallbar utveckling i hela kommunen. | kultur- och fritidsnamndens arbete
prioriteras verksamheter riktade till barn och unga, framfér allt ligger fokus pa kommunens
tonaringar. Det innebér inte att andra grupper utesluts men inriktningen &r att barn och unga
maste stodjas och uppmuntras att ndrma sig intresseomraden som ger stimulans och ett
framtida rikare liv.

Kultur- och fritidsnamndens inriktning

Kultur- och fritidsnamnden stravar under perioden 2026—2028 efter att starka och berika
livskvaliteten i Norrtalje kommun genom att erbjuda en mangsidig och inspirerande fritid. Vart
mal ar att alla invanare och besokare ska kunna forma en meningsfull fritid utifran sina egna
intressen — oavsett om det handlar om kulturupplevelser, friluftsliv eller idrott. Genom att bevara
och utveckla kommunens kultur- och fritidsutbud vill vi skapa forutsattningar for ett gott liv, 6kad
sammanhallning och en positiv utveckling fér hela kommunen.

Kultur och fritid &r mer an bara aktiviteter — de ar en del av det som gor Norrtalje kommun till en
attraktiv och trivsam plats att leva i. Med en mangfald av verksamheter for alla men med fokus
pa stéd till barn och unga, stimulerar vi kreativitet, fysisk aktivitet och personlig utveckling for att
ge de yngre goda foérutsattningar for framtiden.

Namnden kommer erbjuda ett brett spektrum av aktiviteter — fran scenkonst, utstallningar och
musik till friluftslivsprojekt och idrottsevenemang. Genom att samarbeta med och ge stdd Hill
lokala féreningar, kulturarbetare och andra intressenter sakerstaller vi ett levande och varierat
utbud som speglar hela Norrtdlje kommuns mangfald.

Genom engagemang, kreativitet och samarbete vill vi géra perioden 2026—-2028 till en tid da
kulturen frodas, friluftslivet lockar och idrotten inspirerar — for alla.

Kultur- och fritidsndmndens ekonomiska tilldelning

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Intékter 31262 25363

Kostnader -225 266 -232 343

Varav kapitalkostnader -6 382 -5 556 -7 436 -7 321 -7 777

Netto -194 004 -206 980 -220 700 -226 700 -239 865

Budget for intakter och kostnader for 2026 och framat kommer att presenteras i kultur- och
fritidsnamndens verksamhetsplan for 2026—2028.
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Verksamhetsforandring, Budget Plan Plan
thr 2026 | 2027 | 2028
Prisupprékning -6127| -7062| -7 254
Justering internranta -1 160

Friskvardsbidrag -35

Hardvara till fértroendevalda -70

Kvisthamrabacken -1 584

Mullevallen -317

Sportcentrum, ishall -365

Sportcentrum, forrad och -498

carport

Rimbo badhus, hyresavtal -1 700

Avgiftsfri kulturskola -1 900
Tillganglighetsanpassning -300

friluftsbad

Tillganglighetsanpassning -500

friluftsliv

Ny konstgrasplan, Norrtélje -610

stad

Utveckling Norrtalje -270

naturcentrum

Norrtalje Hamnbad -7 000
Flytt av ram gasthamnen 687

Effektivisering 1030 1060 1090
Avrundning -1 2 -1
Summa forandring -13720| -6000( -13 165

Prisupprékning

Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de
procentsatser som satts under budgetprocessen (3,0
procent for I6nedkningar och 2,5 procent for
internhyror och 6vriga kostnader). For ar 2027 och ar
2028 har nettoramen raknats upp med 3,2 procent for
respektive ar.

Justering internrinta

Internrantan justeras upp med 0,25 procentenheter till
ar 2026 vilket paverkar bade internhyror och
kapitalkostnader.

Friskvardsbidrag

En hdjning av friskvardsbidraget fran 2 000 kr per
anstalld och ar till 2 250 kr per anstalld och ar fran
2026.

Hardvara till fortroendevalda
Ny digital plattform for fértroendevalda som motsvarar
de 6kade sakerhetskraven inom IT.
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Kvisthamrabacken
Tillkommande kapital- och driftkostnader efter
investering i snékanonsystem.

Mullevallen
Tillkommande kapital- och driftkostnader efter
uppférande av omkladningsrum och forrad.

Sportcentrum, ishall
Tillkommande kapitalkostnader efter investering i nytt
kylsystem.

Sportcentrum, férrad och carport
Tillkommande kapitalkostnader efter uppférande av
férrad och carport.

Rimbo badhus, hyresavtal

Nytt hyresavtal har tecknats under 2025 vilket innebar
Okad hyreskostnad samt 6kade kostnader for
vattenkontroll enligt rekommendationer fran
Folkhalsomyndigheten.

Avgiftsfri kulturskola
Satsning pa avgiftsfri kulturskola, exklusive
anmalningsavgift.

Tillgdnglighetsanpassning friluftsbad
Tillkommande kapital- och driftkostnader efter
investering i tillganglighetsanpassning.

Tillgdnglighetsanpassning friluftsliv
Tillkommande kapital- och driftkostnader efter
investering i tillganglighetsanpassning.

Ny konstgrasplan Norrtilje stad
Tillkommande kapital- och driftkostnader efter
anladggande av ny konstgrasplan vid Grindfaltet.

Utveckling Norrtélje naturcentrum
Satsning for att utveckla Norrtalje naturcentrum.

Norrtélje Hamnbad
Tillkommande drift- och kapitalkostnader efter
investering i Norrtélje hamnbad.

Flytt av ram gasthamnen
Flytt av befintlig ram for internhyra avseende
gasthamnen, till kommunstyrelsen.

Effektivisering

Beloppet motsvarar en effektivisering om 0,5 procent
av 2025 ars nettoram. Effektiviseringen kommer att
specificeras i namndens verksamhetsplan for 2026.
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Fordelning av medel per verksamhet, Utfall Budget Budget Plan Budget
driftbudget, tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Kultur och fritidskontor -7 384 -7 430

Bad -27 176 -32 746

Idrott -54 343 -57 326

Bibliotek -29 571 -29 857

Ung fritid -17 236 -19 110

Kultur -27 281 -32 452

Kulturskola -19 768 -20 183

Friluftsobjekt -11 245 -7 876

Summa namnd -194 004 -206 980 -220 700 -226 700 -239 865

Budget fordelad pa verksamheter kommer att presenteras i kultur- och fritidsnamndens

verksamhetsplan fér 2026.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter inom kultur- och fritidsnamndens omrade beslutas under hosten 2025.
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10.9 Socialnamnden

Socialndmnden ansvarar for kommunens skyldigheter att tillhandahélla insatser i form av
radgivning, omsorg, vard och stdd och annan hjalp till enskilda som behdver det. Malgrupperna
aldre och personer med psykiska eller fysiska funktionsendesattningar far insatser fran annan
huvudman.

Vidare ansvarar socialnamnden for kommunens skyldigheter i andra lagar dar socialnamnd
anges som ansvarig, till exempel familjerattsliga arenden enligt féraldrabalken. Namnden
ansvarar aven for kommunens uppgifter enligt bland annat alkohollagen och tobakslagen.
Socialndmnden ar kommunens arbetsléshetsnamnd.

Socialnamndens verksamhet finns till for invanarna i Norrtalje kommun och ska arbeta
uppsokande, utreda behov av och tillgodose individuellt anpassade socialtjanstinsatser av hog
kvalitet. Verksamheten bedrivs med hansyn till individens ratt till delaktighet och inflytande och
med ett barnrattsperspektiv. Socialndmnden stravar standigt efter att férbattra sin verksamhet
avseende maluppfyllelse och kvalitet pA densamma.

Namndens insatser ar individuellt anpassade och ska syfta till ett sjalvstandigt, vardigt och
tryggt liv. Hoga férvantningar pa organisation, medarbetare och invanare genererar en flexibel
och andamalsenlig socialtjanst av hog kvalitet.

Socialndmndens inriktning

Namnden fortsatter sitt arbete med att utveckla en effektiv och inkluderande socialtjanst som
moter behoven hos kommunens invanare.

Arbetet styrs i hdg grad av den nya socialtjanstlagen, som syftar till att géra socialtjansten mer
férebyggande — nagot som ligger helt i linje med de politiska prioriteringarna. De nya
lagférandringarna innebar bland annat att socialtjansten far méjlighet att fatta beslut om insatser
utan foregaende behovsprévning, vilket férbattrar méjligheterna till tidiga insatser. Namnden har
ocksa fatt ett tydligare uppdrag att férebygga och motverka brott, med sarskilt fokus pa att
forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella natverk.

En central utmaning for ndmnden ar att minska behovet av placeringar fér barn och unga, och
korta placeringstiden. Genom ett starkt férebyggande arbete ar malet att fler barn ska kunna
vaxa upp i sitt naturliga natverk. For att mojliggora detta satsar namnden pa att forbattra
tillgangen till effektiva 6ppenvardsinsatser och andra stédformer pa hemmaplan. Ett starkt
barnperspektiv ska genomsyra alla bedémningar och utredningar.

Stodet till personer som utsatts for vald i nara relationer ska forstarkas. Arbetet sker pa tva
fronter — dels genom stdd till valdsutsatta, dels genom insatser riktade till valdsutovare. |
samverkan med kommunstyrelsekontoret fortsatter namnden att arbeta for att 6ka kunskapen
om vald i ungas relationer.

Namnden utvecklar aven sina arbetsmarknadsinsatser i samverkan med naringslivet och
civilsamhallet. Syftet ar att underlatta vagen till egen férsorjning for personer som idag ar
beroende av ekonomiskt bistand.

For att moéta invanarnas behov behéver namnden ocksa sakerstalla en god personalférsorjning.
En effektiv och rattssdker handlaggning kraver tillrdcklig bemanning och kompetent personal.
Arbetet med att gora socialfoérvaltningen till en attraktiv arbetsgivare pagar, med fokus pa
forbattrade arbetsfléden, battre arbetsmiljo och goda arbetsvillkor — allt fér att kunna bade
behalla och rekrytera ratt kompetens.
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Socialnamndens ekonomiska tilldelning

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Intékter 58 344 46 185

Kostnader -415 390 -419 150

Varav kapitalkostnader -960 -1 444 -1114 -935 -977

Netto -357 046 -372 965 -404 310 -419 515 -435 840

Budget for intakter och kostnader for 2026 och framat kommer att presenteras i socialndmndens

verksamhetsplan fér 2026—2028.

L Volymer barn och unga

Verksamhetsfordndring, Budget Plan Plan Medel tillférs for 6kade volymer inom omradet barn och

thr 2026 | 2027 | 2028 unga.

Prisupprakning -11103 | -12938 | -13 424 Volymer vuxna

Prisupprakning placeringar 648 Satsning pa forebyggande arbete majliggor justering av
volymkompensation for vuxna.

Volymférandringar -5000| -5000

Volymer barn och unga -9 100 Utokat antal tjanster
| Mal och budget 2025-2027 tilldelades socialnamnden

Volymer vuxna 4100 medel fér utdkning av antal tjanster pa grund av

Volymer vuxna, omstéalining for -800 andrade lagkrav. En del medel var begransade till ar

effektivisering 2025 och aterlamnas ar 2026 och 2027.

Utokat antal tjanster 1426 713 .

. Kompetenshdéjande insats

Kompetenshéjande insats 600 2026 aterlamnas medlen avsatta for

Statsbidrag 2330 utbildningsinsatser under ar 2_(_)25 for att starka
medarbetarnas kompentens for att garantera en

Teknisk justering -7 111 rattsséker handlaggning.

Omstallning SoL, barn och unga 8 300 .

. . Statsbidrag

Omstallining SoL, 6ppenvard -8 300 Tidigare statsbidrag for finansiering av tjanster upphor

35-timmars arbetsvecka 7000 2026. Medel tillfors for att bibehalla bemanning.

Coach Lumena-projekt -670 Teknisk justering

SES - digitalverktyg 362 En tekniskjustering gors dar budgetram for del TINK-
verksamheten flyttas frdn kommunstyrelsekontoret till

Friskvardsbidrag -46 socialnamnden.

Justering internrénta -47 .

- Omstallning SoL

Effektiviseringar 1886 | 2021 2097 Verksamheten stalls om i enlighet med ny

Hardvara till fértroendevalda 140 §ocialtjéﬁnstlgg, placeringar barn och unga minskar och
Oppenvard 6kar med motsvarande.

Avrundning -1 2

Summa férandring -31 345 | -15 205 | -16 325 Satsning 35-timmars arbetsvecka

Prisupprakning

Prisupprakning for ar 2026 har gjorts med de
procentsatser som satts under budgetprocessen (3,0
procent for I6nedkningar och 2,5 procent for
internhyror och 6vriga kostnader). For ar 2027 och
2028 har nettoramen raknats upp med 3,2 procent.

Prisupprékning, placeringar

Utdéver ordinarie prisupprakning tillférs medel med
anledning av prisokningar i avtal kopplade till
placeringar.

Volymforandringar

Socialndmnden tilldelas 5 000 tkr i volymkompensation
for 2027 och 2028. Beddémningen grundas pa
befolkningsprognosen i relation till tidigare utfall.

Medel tilldelas for att férstérka kapaciteten och infora
35-timmarsvecka for socialsekreterare.

Coach Lumena-projekt

Da extern finansiering upphor 2026 tillférs medel for att
fortsatta med coach Lumena-projektet, som riktar sig till
invanare langt fran arbetsmarknaden.

SES - digitalverktyg

Medel tilldelas for SES, ett digitalt verktyg som minskar
konflikter mellan vardnadshavare, vilket leder till kortare
utredningstider och minskad psykisk ohélsa hos barn.
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Friskvardsbidrag

Friskvardsbidraget héjs fran 2 000 kr till 2 250 kr per

anstalld och ar.

Justering forandrad internranta

Till 2026 kommer internrantan att hdjas fran 2 procent till

2,25 procent vilket ger hogre kostnader for internhyra

och investeringar.

Fordelning av medel per verksamhet

Effektivisering

NORRTALJE
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Kontoret har en effektivisering att hantera vilket kommer
att specificeras i namndens verksamhetsplan for 2026.

Hardvara till fortroendevalda

Ny digital plattform for fértroendevalda som motsvarar
de 6kade sakerhetskraven inom IT.

Fordelning av medel per verksamhet, Utfall Budget Budget Plan Plan
driftbudget, tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunledning och ndmnder -1 654 -2 392

Ovrig politisk verksamhet -602 -662

Alkoholtillstand mm - -

Institutionsvard vuxna -10 695 -13 958

Institutionsvard barn och unga -55 345 -55 769

Familjehemsvard vuxna 55 0

Familjehemsvard barn och unga -49 215 -40 624

Oppna insatser vuxna -15 517 -22 804

Barn och unga 6ppenvard -29 959 -29 596

Ovrig vuxenvard -13 266 -16 841

Ekonomiskt bistand -66 056 -71 994

Familjeratt och familjeradgivning -11102 -10 418

Flyktingmottagande 14 839 648

Arbetsmarknadsatgarder -9 286 -10 701

Bostadsverksamhet -6 338 -5 717

Gemensamma verksamheter -102 905 -92 137

Summa namnd -357 046 -372 965 -404 310 -419 515 -435 840

Budget fordelad pa verksamheter kommer att presenteras i socialnamndens verksamhetsplan

for 2026.

Volymer

Volymer, antal dygn Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Institutionsplaceringar, barn och unga 10 097 10 089

Arvoderade familjehem, barn och unga 22 398 20922

Konsulentstédd familjehemsvard, barn och unga 8 976 7010

Stédboende barn och unga 3315 2731

Extern 6ppenvard, barn och unga 25 667 11 553

Kontaktfamilj/kontaktperson, barn och unga 11 999 14 150

Vardnadsdverflytt, barn och unga 10 544 8772

Vald i nara relationer, skyddade boenden 3 046 3797

Institutionsplaceringar, vuxna 3781 4816

Externt stédboende, vuxna 2532 4670

Volymer for kommande ar presenteras i samband med verksamhetsplanen fér 2026.
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Matt/a-priser, kostnad per dygn, kr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Institutionsplaceringar, barn och unga 5 866 5885

Arvoderade familiehem, barn och unga 972 814

Konsulentstédd familjehemsvard, barn och unga 2 595 2914

Stédboende barn och unga 1880 1897

Extern 6ppenvard, barn och unga 573 756

Kontaktfamilj/kontaktperson, barn och unga 207 208

Vardnadsoverflytt, barn och unga 637 494

Vald i néra relationer 2185 3118

Institutionsplaceringar, vuxna 3025 3237

Externt stddboende, vuxna 1830 1573

Matt/a-priser fér kommande ar presenteras i samband med verksamhetsplanen for 2026.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter inom socialndmndens omrade beslutas under hésten 2025.

Socialnamndens uppdrag for 2026

Malomrade 7

Norrtélje ska vara en inkluderande kommun som framjar manniskors egenmakt, livskvalitet och egenforsorjning

Inriktningsmal 7.1 Framja egenforsorjning, inkludering och integration
Oka samverkan mellan namnder utifran den nya socialtjanstlagen och aterredovisa effekterna.

MAL OCH BUDGET 2026-2028 79



NORRTALJE
KOMMUN

11. Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje (inklusive Tiohundra AB)

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) ansvarar for att invanarna i
Norrtalje kommun erhaller sammanhallen halso- och sjukvard samt omsorg, inklusive
halsoframjande och férebyggande insatser.

Modellen, med sammanhallen vard och omsorg, ger majligheter till innovativa samarbeten och
samordningsvinster. Samtliga verksamheter ska kannetecknas av langsiktighet och hallbarhet,
dar evidensbaserade arbetsmetoder och standiga forbattringar ingar som naturliga delar i det
dagliga arbetet. Norrtaljemodellen, som ar ett samarbete mellan flera olika aktorer i Norrtalje,
ger KSON helt andra méjligheter jamfort med ovriga kommuner i lanet. Genom nara samarbete
mellan medlemmarna inom KSON, liksom det egna bolaget Tiohundra AB, kan unika |6sningar
utvecklas som ar bade kvalitetshéjande och kostnadssankande.

KSON:s medlemmar utgdrs av Norrtdlje kommun och Region Stockholm (50 procent vardera)
som styr genom KSON:s férbundsordning. Vardbolaget Tiohundra AB &r ett helagt dotterbolag
till KSON. Kommunfullmaktige beslutar om Norrtalje kommuns medlemsbidrag samt avgifter.

Budgeten fér 2026 innebar satsningar pa verksamheter inom KSON som Norrtalje kommun
finansierar, detta bade for att mota férvantade volymdékningar och ge forutsattningar for en
omsorg av god kvalitet. De kraftiga satsningarna bygger pa dialog och rekommendationer
lamnade i externa utredningar. Okningen av medlemsbidraget ligger éver SKR:s prisindex for
kommunal verksamhet och ar tankta att inrymma prisdkningar for utférare av omvardnad i
ordinart boende. Den tidigare LSS-forstarkningen som gjordes med extra medel for insatser
inom LSS kvarstar.

Norrtélje har jamforelsevis hoga volymer aldre pa sarskilda boenden. Foér att méta den
demografiska utmaningen med 6kade behov ar ett omstaliningsarbete pabdrjat med tidiga,
halsoframjande och férebyggande insatser. Syftet ar att fordrdja, eller minska omfattande
insatser av halso-, sjukvard och omsorg och darigenom 6ka livskvalitén och minska volymer.

Effekterna av den demografiska utvecklingen i Norrtalje kommun kommer att krdva omstallining
till nya arbetssatt och omférdelning av resurser inom hela valfardssektorn. Omsorgsinsatser
utan féregaende behovsprovning vantas leda till 6kad livskvalitet och hallbar ekonomi. Utéver
det som sker inom ramen for omstaliningen mot ny socialtjanst, ska det rehabiliterande
forhallningssattet starkas och fortsatta initiativ tas for 6kad majlighet att bo kvar i det egna
hemmet for invanare, bland annat med stdd av olika valfardstekniker. Satsningarna inom LSS
medger forandrade ersattningsnivaer for 6kad kvalitet, starkt kompetens samt harmonisering
med 6vriga lanet.

Breddinférande av lakemedelsautomater inom omsorgens verksamhet foreslas genomforas
inom hela kundvalet, detta for att 6ka patientsakerhet och pa sikt ge ekonomiska
effektiviseringsvinster. En strategi for KSON:s fortsatta digitalisering tas ocksa fram. Den syftar
till att ge en riktning till fortsatt omstalining och utveckling av valfardsteknik for invanare och
digitala tjanster hos vard-och omsorgsgivarna.

Arbetet kring valfardsbrottslighet ska starkas genom utvecklade arbetssatt och processer for
uppfoljning av ingangna avtal avseende ekonomi och kvalitet, samt med tydliga konsekvenser
och sanktioner nar de inte efterféljs. En strategi for boende for aldre har tagits fram som
omfattar behovsanalys av olika boendeformer, s& som trygghetsboende, korttidsboende,
véxelvard, sarskilt boende.
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Budgeten for 2026 innebar satsningar pa verksamheter inom KSON som Norrtdlje kommun
finansierar, detta bade for att méta férvantade volymokningar och ge forutsattningar for en
omsorg av god kvalitet. Férutom pris- och volymupprakningar sa gors foljande satsningar till

2026:

e Utdkad ram for driftkostnader kopplat till nytt stédboende som éppnar under 2026.

e Arbetsskor till personal som arbetar inom aldreomsorg.

¢ Permanentning av verksamhet Mumik.

e Testbadd i Hallstavik, med samordning av flera olika verksamheter kopplat till forebyggande

och tidiga insatser.

e Utdkning av Oppen forskola, i bade Hallstavik och Rimbo.

e Utdkat antal platser inom LSS-verksamheten.

e Utdkning av medel till individuellt utférda insatser inom SoL, dar KSON har individansvaret i
samverkan med socialndmnden.

Kommunalférbundets ekonomiska tilldelning

Driftbudget, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Medlemsavgift 1453560 1571760 1687145| 1786600 1896435
Kostnader -1487965| -1571760| -1687145| -1786600| -1896435
Varav kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Netto -34 405 0 0 0 0
Verksamhetsforéndring, Budget Plan Plan Prisupprikning
tkr 2026 2027 2028 Upprakning for ar 2026 har gjorts med 3,2 procent
utifrdn en uppskattning av indexupprakning for
Prisupprakning -50296| -53989| -57171 omsorgsprisindex. For ar 2027 och ar 2028 har
Volymer 62300] -62300| -62300 nettorar‘nenu réknats upp med 3,2 procent for
respektive ar.
Hardvara till fértroendevalda -109
Volymer
QUsteripg férandrad -378 Kompensation for volymokningar baserat pa
internranta befolkningsprognos.
Statsbidrags- 7 000 7 000 7 000
finansiering Hardvara till fértroendevalda
Justering av volym- och 7800 1400| -6300 Ny Eiigital pI"attform for fc'jrtro_endevalda som motsvarar
prisupprakningar de 6kade sékerhetskraven inom IT.
Nytt stodboende -3300 Justering forandrad internranta
Individuellt utférda insatser, -6 200 Till 2026 kommer internranta att héjas fran 2 procent till
SoL 2,25 procent vilket ger hogre kostnader for internhyra
Okning av platser LSS -4 000 och investeringar.
Testbadd Hallstavik -1100 Statsbidragsfinansiering
Permanentning Mumik -2 500 Lagre intakter i form av statsbidrag.
UtSkning Gppen forskola -2 000 Justering volym- och prisupprikningar
Arbetsskor aldreomsorg -2 000 Justering av volym- och prisupprakningar utifran
beddmd behovsutveckling.
Effektivisering 4 000 8 436 8 933
: Nytt stédboende
Avrundning -2 -2 3 Driftkostnader avseende nytt stédboende som 6ppnar
Summa férandring -115385| -99 455 | -109 835 under 2026.
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Individuellt utférda insatser
Avser insatser for ukrainska flyktingar dar KSON har
ansvaret, i samverkan med socialnamnden.

Okning av platser LSS
Utdkning av antal platser inom LSS da det tillkommer
nya boenden.

Testbadd Hallstavik
Samordning av flera olika verksamheter kopplat till
forebyggande och tidiga insatser.

Fordelning av medel per verksamhet

NORRTALJE
KOMMUN

Permanentning Mumik
Permanentning av verksamhet Mumik som tidigare har
finansierats med statsbidrag.

Utokning 6ppen forskola
Utokning av 6ppen forskola i bade Hallstavik och
Rimbo.

Arbetsskor dldreomsorg
Satsning pa arbetsskor for personalen som arbetar
inom aldreomsorgen.

Effektivisering

Beloppet motsvarar en effektivisering om 0,25 procent
av 2025 ars nettoram. For ar 2027 och ar 2028 ligger
effektivisering pa 0,5 % av foéregaende ars nettoram.

Fordelning av medel per verksamhet, Utfall Budget Budget Plan Plan
driftbudget, tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Forvaltning och politik -15 764 -29 787
Oppen forskola -1875 -3 321
Hemtjanst i ordinart boende -197 979 -214 459
Sarskilt boende aldre -636 054 -672 489
Ovriga insatser aldre personer -81 357 -75 636
Insatser LSS, SFB och HSL -436 157 -455 523
Insats till personer m funktionsnedsattning (ej -118 004 -126 708
LSS/SFB)

Fardtjanst/riksfardtjanst -776 -837
Statsbidrag 7 000
Summa kommunalférbund -1487965| -1571760| -1687145| -1786600| -1896435
Budget férdelad pa verksamheter kommer att presenteras i kommunalférbundets
verksamhetsplan och budget fér 2026—2028.
| verksamhetsplan och budget forvantas KSON ange hur kommunalférbundet bidrar till
kommunens 6vergripande malomraden.
Volymer
Volymer i olika verksamheter Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Volymer inom insatser for dldre personer
Hemtjansttimmar, snitt per manad 37 813 40 429
Sarskilt boende aldre, antal arsplatser 1003 1011
Volymer for insatser inom LSS, SFB och HSL
Arsplatser daglig verksamhet, LSS 357 352
Boende LSS, vuxna 219 225
Boende LSS, barn och unga 10 11
Volymer for insatser till personer med
funktionsnedsattning (ej LSS/SFB)
Sarskilt boende/annat boende socialpsykiatri 60 59
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Volymer for kommande ar presenteras i samband med verksamhetsplanen fér 2026.

Taxor och avgifter

De avgifter som Kommunalfoérbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON) har att debitera
kunderna inom omsorgen kan delas in i avgifter enligt socialtjanstlagen, avgifter enligt lagen om
stdd och service till funktionshindrade (LSS) samt maltider, hyra med mera.

Taxor och avgifter inom Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtdlje omrade beslutas
under hdsten 2025.
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12. Norrtalje kommunhuskoncern och dess
dotterbolag

12.1. Koncernen

Norrtalie Kommunhus AB (NKAB) ar helagt av Norrtalje kommun och moderbolag i NKAB-
koncernen. NKAB &ager dotterbolagen Norrtélje Energi AB med dotterbolag, Roslagsbostader AB
med dotterbolag, Campus Roslagen AB samt Norrtalje vatten och avfall AB.

Moderbolaget och dotterbolagen utgor tillsammans NKAB-koncernen.

De kommunala bolagen har tillkommit fér att tillgodose kommunala behov och utgér darmed
delar av den kommunala organisationen. Verksamheter som bedrivs i bolagsform ska styras sa
att de bidrar till att uppfylla Norrtélje kommuns mal.

Driften av de kommunala angelagenheterna i aktiebolagsform medfér att beslut fattas i bolagen
och att vissa beslut méaste fattas av bolagsstéamman eller kommunfullmaktige. For att
kommunen ska kunna styra sina bolag i en fér kommunen 6nskvard riktning och for att
samordna verksamheten i hela kommunkoncernen, behéver kommunen genom
kommunfullmaktige utfarda &gardirektiv fér bolagen.

Agardirektiven ar ett komplement till bolagsordningen och tydliggér kommunens vilja med
bolagen. De &gardirektiv som kommunfullmaktige beslutar om &r dels generella agardirektiv
som galler for samtliga bolag ingdende i NKAB-koncernen, dels specifika agardirektiv till
respektive dotterbolag i koncernen under rubrikerna; Hallbar samhallsutveckling, Trygg saker
och stérningsfri verksamhet och Ekonomi. Sarskilda planeringsdirektiv till dotterbolagen ldmnas
av kommunstyrelsen/ kommunstyrelsekontoret i den ordinarie styrningen av kommunen och
kommunkoncernen. Planeringsdirektiven ligger sedan till grund for bolagens rapportering.
Verksamhetsplan beslutas av respektive bolagets styrelse och féljer Mal och budget.

Verksamheten i Norrtalje kommuns bolag ska bedrivas med utgangspunkt fran affarsmassig
samhallsnytta.

Bolagen ska drivas pa ett satt som vardar kapital och ger en skalig avkastning med hansyn till
ekonomisk, social och miljdmassigt hallbar utveckling. Bolagen har aven speciallagstiftning att
folja. Bolagen ska i tilldmpliga delar félja kommunens policydokument, riktlinjer, planer och
program.

Bolagen ska verka for effektiva former fér sin verksamhet inom koncernen och tillsammans med
kommunen. Nar verksamhet samordnas ska hansyn i forsta hand tas till vilkken del av
organisationen som har stérst kompetens att pa ett kundanpassat, kostnadseffektivt och hallbart
satt driva verksamheten. Bolagen ska ocksa ta vara pa den kompetens som finns i koncernen
och i samverkan strava efter goda organisatoriska I6sningar for stérsta mojliga koncernnytta.
Bolagen ska samverka med 6vriga bolag samt kommunens namnder/férvaltningar for storsta
mdjliga kommunnytta.

| takt med att kommunen vaxer ar bolagen en central del och férvantas bidra bland annat inom
VA och renhallning, energi, bostader och utbildning for att tillgodose invanarnas behov
framover.
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12.2. Norrtalje Kommunhus AB

Norrtalie Kommunhus AB (NKAB) ar helagt av Norrtalje kommun och moderbolag i NKAB-
koncernen. Andamalet med moderbolaget ar att initiera och driva utveckling i syfte att samordna
och effektivisera kommunens bolagsverksamhet. Arliga resultatkrav pa bolagen inom NKAB-
koncernen satts i samband med NKAB:s och kommunens ordinarie process fér mal, budget och
verksamhetsplanering, utifrdn kommunens inriktning i Mal och budget samt agardirektiv.

Norrtalje kommunhus AB tillhandahaller koncernledningstjanster till dotterbolagen samt
finansierar rantekostnaderna och bolagets administration samt behovet av likvida medel for
utdelningar med koncernbidrag fran dotterbolagen.

Fullmaktiges mal for verksamheten i NKAB-koncernen regleras framst i agardirektiven.
Darutdver ska koncernens arbete for uppfyllelse av fullmaktiges malomraden framga i
verksamhetsplan fér NKAB och dess bolag och foljas upp lI6pande i delarsrapporter.

NKAB:s inriktning under planperioden

| enlighet med beslutade &gardirektiv ska bolaget bland annat:

o tillse att de atgarder som kravs fér samordning inom koncernen i stérsta mojliga grad
genomfors, allt for att uppna stérsta mojliga koncernnytta och undvika suboptimering.

e isamverkan med kommunen sakerstalla att bolagskoncernens miljé- och informationsmal
om hallbarhet uppfyller de krav som stalls av kommunen och det gréna ramverket samt
medger s3 kallad grén finansiering.

e vara en del i kommunkoncernens digitaliseringsarbete och sakerstalla att bolagen i NKAB-
koncernen medverkar och bidrar till standiga férbattringar och effektiviseringar.

e samordna och sakerstalla att bolagen i NKAB-koncernen medverkar och mdjliggor att
externa intressenter kan investera och etablera naringsverksamhet i kommun.

e i samverkan med kommunen verka fér kommunkoncernens formaga att upptacka, forhindra
och férebygga valfardsbrott.

e sikerstilla att bolagen i koncernen har egen planering och organisation for ledning och
samordning av sin egen verksamhet vid samhallsstérningar inklusive en upparbetad
samverkan med kommunen och externa parter (krisberedskap).

o sakerstalla att bolagen i koncernen har egen planering, organisation och formaga att
uppratthalla hdgsta méjliga kommunala serviceniva aven vid samhallsstérningar,
extraordinara handelser och hojd beredskap (kontinuitetshantering).

e Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa ett sddant satt att Norrtalje kommun kan erhélla
utdelning i enlighet med kommunfullmaktiges krav.

¢ Norrtalje Kommunhus AB ska arligen satta resultatkrav pa dotterbolagen for att uppna
fullmaktiges krav pa NKAB koncernen. Vidare ska bolaget kontinuerligt félja upp stéallda krav.

Utifran en karvare konjunktur och stora investeringsbehov i koncernen kommande ar behéver
Norrtalie Kommunhus AB under planperioden ytterligare fokusera pa att se 6ver koncernens
verksamheter och koncernens langsiktiga finansiella utveckling, vidareutveckla effektiva
kommunkoncerngemensamma processer for planering och uppféljning av ekonomi och
verksamhet samt samordna och organisera stdédverksamhet dar det beddéms mest optimalt ur
kommunkoncernperspektiv. Extra fokus behdver laggas pa exploaterings- och
investeringsprocessen i kommunkoncernen avseende bland annat VA och renhallning under
kommande ar, liksom det pagaende utbyggnadsprojektet av Lindholmens avloppsreningsverk.

MAL OCH BUDGET 2026-2028 85



NORRTALJE
KOMMUN

Ekonomi

Resultat, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028

Resultat efter finansnetto -14 590 -17 400 -19 750 -20 360 -21 400

12.3. Roslagsbostader AB

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Norrtalje kommun forvarva, forsalja, aga,
forvalta fastigheter eller tomtratter och bygga bostader, affarslagenheter och kollektiva
anordningar samt bedriva hdrmed forenlig verksamhet. Bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag
som bolaget tilldelas av sin agare. Verksamheten ska bedrivas i agarens stélle.

Roslagsbostader AB &ger och forvaltar 2 143 lagenheter och cirka 152 lokaler inom Norrtélje
kommun. Bolaget bedriver sin verksamhet affarsmassigt enligt aktiebolagslagen och lagen om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Verksamheten ska bedrivas med utgangspunkt
fran affarsmassig samhallsnytta, samt drivas pa ett satt som vardar kapital och ger en skalig
avkastning med hansyn till ekonomisk, social och miljémassig hallbar utveckling.

Styrelsen reviderar arligen bolagets affarsplan med utgangspunkt i Agenda 2030 och
kommunens mal och agardirektiv. Utifran affarsplanen tar bolaget fram en verksamhetsplan med
aktiviteter for att na de dvergripande malen.

Roslagsbostaders inriktning under planperioden utifran dgardirektiv

Tyngdpunkten fér Roslagsbostader framat kommer att investeras i eftersatt underhall och rusta
det befintliga bestandet for framtiden. Bolaget behéver genomféra investeringar i tak, stammar
och fasader pa flertalet fastigheter. | samband med renoveringarna ska bolaget strava efter att
modernisera fastigheterna utefter den férvantan som bolagets hyresgaster och agare har pa
miljépaverkan, tillganglighet och trygghet.

Bolaget arbetar aktivt med initiativ for att 6ka intakterna. | samband med renoverings- och
tillbyggnadsprojekt (ROT) ska bolaget alltid 6vervaga intdktshéjande investeringar. Bolaget ser
mojligheter i att bygga om onyttjad yta till uthyrningsbar yta, konvertera lokaler till bostader samt
eventuellt fortata i befintliga omraden.

Bolaget bedriver sitt hallbarhetsarbete med utgangspunkt i de globala malen fér hallbar
utveckling (Agenda 2030) och ar en del av Sverige Allmannyttas Klimatinitiativ. Malet ar att
minska energiférbrukningen med 30 procent till 2030. Bolaget arbetar med att méata och minska
energiférbrukningen bade genom fastighetstekniska investeringar samt genom en effektiv drift.

Bolaget har en aktiv verksamhet inom social hallbarhet dar samverkan och samarbete skapar
bade boendeinflytande, trygghet och gemenskap i bostadsomradena. Bolaget samverkar med
socialtjanst och KSON for att tillgodose behoven fér personer for vilket kommunen har ett
sarskilt bostadsansvar (tex genom Bostad Forst). Bolaget har ett etablerat samarbete med
Trygghet i Norrtalje kommun (TiNK) och Polisen.

No6jd Medarbetar Index (NMI) méats kontinuerligt och bolaget tar fram handlingsplaner fér hur
man skapar en attraktiv arbetsplats. Bolaget arbetar efter en gemensamt framtagen vardegrund
- Medskapande, Engagemang och Ansvar (MEA). Vardegrunden skapar struktur och
transparens i forvantningarna pa beteende och leverans. En tydlig forvantan ger forutsattningar
for en battre samverkan. En bra samverkan ar grunden till att kunna leverera varde bade for
kund och agare.
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Bolaget arbetar kontinuerligt med processutveckling och systemutveckling for att méjliggora en
Okad kund- och verksamhetsnytta. Bolaget har fokus pa att fortsatta att utveckla processer och

mojliggodra for 6kad digitalisering for att frigdra resurser, minska kostnader och 6ka

kundndjdheten.

Bolaget fortsatter att arbeta aktivt med att ta datadrivna beslut och genomfoér kontinuerligt
matningar med AktivBo dar hyresgasterna far bedéma service sa val som sitt boende och
upplevda trygghet. Utifran resultatet tas handlingsplaner fram for att 6ka kundndjdheten.
Bolaget jamfor sig med hyresvardar i Sverige och har som mal att ligga jAmnt med snittet eller
over i ndjdhet. Roslagsbostader ar stolta dver att 90 procent av hyresgasterna rekommenderar
bolaget som hyresvard och det resultat arbetar bolaget for att behalla.

| verksamhetsplan ska framga hur bolaget bidrar till de évergripande malomradena i

kommunen.

Ekonomi

Bolaget forvantas gora ett resultat i niva med gallande agardirektiv narmaste aren.

Resultat, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Resultat efter finansnetto 15910 750 1737 1820 2 065
Investeringsutgifter tkr Budget Budget Plan Plan
2025 2026 2027 2028
Investering, forebyggande 21408 30 000 30 000 45 000
Investering, 6vriga 21930 23 200 23 200 25000
Summa tkr 43 338 53 200 53 200 70 000

12.4. Norrtalje Energi AB

Andamalet med Norrtélje Energi AB, och dotterbolag, &r att producera och distribuera el och
fijarrvarme, verka for bredbandsutbyggnad samt bygga och driva ett 6ppet stadsnat. Bolaget
jobbar aktivt for en hallbar samhallsutveckling i linje med agardirektivet. Bolaget bedriver
verksamheten med hansyn till de i dgardirektivet angivna ekonomiska kraven.

Bolagets verksamheter ska vara till nytta fér bade kunderna och kommunen som helhet.
Bolaget visar ett tydligt samhallsengagemang dven genom sponsring av féreningar och
evenemang inom kultur och idrott, med fokus pa barn och unga. Grunden for vart engagemang
ar fastslaget i bolagets sponsringspolicy. Baserat pa kunskapen om vara intressenter och var
omvarld har en vasentlighetsanalys genomférts. | vasentlighetsanalysen prioriteras nuldgets
olika hallbarhetsaspekter, utifran i vilken omfattning de ar betydande och paverkbara for
foretaget respektive for intressenterna, vilket resulterat i féljande prioriterade
hallbarhetsomraden:

- Affarsmassighet och kvalitet

- Ansvarsfull resursanvandning.

- Attraktiv arbetsgivare.

- Begransad milj6- och klimatpaverkan.
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- Engagerad samhallsbyggare.
- Kundvanligt och relevant utbud.
- Sunda affarsrelationer.

Bolagets prioriterade hallbarhetsomraden ligger till grund for hallbarhetsarbetet. For att
konkretisera vad bolaget vill astadkomma inom respektive omrade och kunna hantera
vasentliga risker, har strategi och 6vergripande mal formulerats for var och ett av bolagets
prioriterade hallbarhetsomraden, och dokumenterats i en hallbarhetspolicy som faststalls av
styrelsen. Mer om hallbarhetsarbetet finns i den Hallbarhetsrapport som bolaget upprattat for ar
2024.

Norrtélje Energi AB koncernens inriktning under planperioden utifran dgardirektiv

Enligt agardirektiv for Norrtélje Energi AB ska bolaget ha en arlig avkastning pa sysselsatt
kapital pa minst 4,0 procent. Det budgeterade/planerade resultatet for aren 2026—-2028 ligger
inom ramen for uppsatt avkastningskrav.

El- och fjarrvarmeverksamheten ska enligt agardirektivet ske pa affarsmassig och
marknadsmassig grund, vilket det gér idag och kommer &ven fortsattningsvis att bedrivs enligt
agardirektiven. Fokus inom elnatsverksamheten ar att utveckla och starka natet, for att
sakerstalla att bolaget anpassar sig efter de nya utmaningar som 6kad elektrifiering och
elmarknadsflexibilitet innebar. For att ha en god leveranssakerhet gor bolaget I6pande
reinvesteringar i elnatet, med fokus pa att vadersakra hogspanningsnatet samt ersatta slitna,
mindre sakra anlaggningar med nya modernare. Inom bolagets varmeverksamhet genomfor
bolaget I6pande investeringar for att trygga driftsdkerheten, genom ékad
redundans/valméjligheter vid driftstérningar. Bolaget har en fortsatt mycket hég
leveransséakerhet i elnatet.

Fokus for fjarrvarmeverksamheten ar hog kostnadseffektivitet och minimerad miljdpaverkan.
Varmeproduktionen baseras till 99,9 procent av biobranslen och atervunnen spillvdrme. Inom
fiarrvarmeverksamheten bedrivs ett langsiktigt arbete med att sakerstalla att fjarrvarme forblir ett
relevant och attraktivt alternativ, bade vid nyexploatering och for befintliga fastigheter, vilket har
varit utmanande framfor allt till féljd av kraftigt 6kande biobranslepriser. For att méta framtiden
arbetar bolaget strategiskt med att sakerstalla tillracklig och mer differentierad
produktionskapacitet, en effektivare drift av natet samt en mer nara kunddialog.

Elproduktionen utvecklas kontinuerligt med malet att langsiktigt starka den lokala
energiférsorjningen. Fokus for elproduktionen ar att optimera strategierna i takt med att
elmarknaden blir alltmer komplex, bland annat med hansyn till balanskostnader, marknadspriser
och tillhandahallande av stddtjanster. Som komplettering av elproduktionen i verksamhetens
kraftvarmeverk, driftsattes i slutet av 2025 Fagelsangens solelpark. Anlaggningen bidrar till ny
lokal, fornybar elproduktion och skapar utékad mgjlighet att erbjuda vara elhandelskunder en
lokal och férnybar elhandelsprodukt.

Var elhandelsverksamhet bedrivs med en tydlig inriktning mot en ansvarsfull affar och 1&g risk.
For att minska riskexponeringen i elhandeln har Norrtalje Energi AB ett pagaende
kommissionarsavtal for elhandelsverksamheten som ska utvarderas under 2025. Sedan 2017
erbjuder bolaget uteslutande el fran férnybara kallor, och all el &r godkand fér anvandning av
KRAV-certifierade foretag.

Ett 6vergripande arbete med digitalisering och nya energitjanster pagar I6pande, for att méta

kundernas forvantan om smarta energitjanster och maojligheter till aktivt deltagande pa
energimarknaderna.
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For att framja elektrifieringen av transportsektorn, fortsatter bolaget aven att bygga ut publik
laddinfrastruktur for elbilar, med fokus pa att komplettera marknaden med ett utbud vid
strategiska malpunkter inom kommunen, nu néarmast i Bergshamra och Hallstavik.

Bredbandsverksamheten ska enligt agardirektivet bedrivas med balanserad risk, och pa det satt
bolaget planerar och bedriver bredbandsverksamheten, sker det med balanserad risk. Gallande
bredbandsverksamheten sa forvantas bolaget aven arligen uppratta en plan fér de ekonomiska
konsekvenserna och finansieringen av bredbandsutbyggnaden foér bolaget, utifran den
bredbandsstrategi som vid var tid beslutas av Norrtalje kommun. Vid framtagandet av detta
underlag till mal och budget 2026-2028 har bolaget planerat enligt det upplagg som bolaget
jobbat med de senaste aren, tills nya direktiv fran kommunen kommer om hur det fortsatta
arbetet och utbyggnaden av bredband ska ske i Norrtélje kommun.

Norrtalje kommun som yttersta agare vill att Norrtalje Energi AB ska praglas av ett aktivt
samhallsengagemang tillsammans med skola, féreningsliv och arbetsmarknad. Barnen och
ungdomarna ar var framtid. Darfér varnar bolaget lite extra om dem. Detta gors genom att stétta
lokala barn- och ungdomsverksamheter och totalt sponsrar bolaget for tillfallet 40 barn- och
ungdomsverksamheter i kommunen. Det ar en mix av féreningar inom allt fran kultur till idrott.
Bolaget driver aven egna ungdomsprojekt med syfte att 6ka ungdomarnas intresse for hallbarhet
och energi.

| verksamhetsplan ska framga hur bolaget bidrar till de évergripande malomradena i
kommunen.

Ekonomi

Bolaget férvantas gora ett resultat i enlighet med agardirektiven.

Utfall Budget Budget Plan Plan
Resultat, tkr
2024 2025 2026 2027 2028
Resultat efter finansnetto 53 874 34 000 50 000 50 000 50 000
. . Utfall Budget Budget Plan Plan
Investeringsutgifter netto, tkr
2024 2025 2026 2027 2028
Elnat 36 635 46 800 37 000 40 000 35 000
Bredband 32 148 25 450 26 000 20 000 15 000
Fjarrvarme 18 228 19 000 80 000 57 000 130 000
Ovrigt 19701 2450 3 000 5 000 5 000
Summa investeringar 104 118 93 700 146 000 122 000 185 000
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12.5. Campus Roslagen AB

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att forvalta och utveckla bolagets fastighet/er pa
campusomradet i Norrtélje.

Bolaget ska sarskilt verka for etablering av foretag och eftergymnasiala utbildningar samt
tillhandahalla studentbostader pa bolagets fastighet.

| agardirektiven for Campus Roslagen AB anges att bolaget ska bedriva hallbar
samhallsutveckling, vara en trygg, séker och storningsfri verksamhet, samt att avkastningen pa
eget kapital ska arligen uppga till 2,0 procent.

Campus Roslagens inriktning utifran agardirektiv

Campus Roslagen AB ager och forvaltar bostader och lokaler inom campusomradet i Norrtalje
stad. Bolaget arbetar for att vara en attraktiv hyresvard och de som verkar och vistas i bolagets
omrade ska kanna sig trygga och sedda.

Forvaltningen av byggnadernas och markomradenas hallbarhet och ekonomiska varde sakras
genom I6pande underhall och langsiktig planering for att uppna kostnadseffektivitet. Stravan
efter att minska utslapp pagar standigt genom att undersdka ekonomiskt forsvarbara val.

Campus Roslagen har ett ndra samarbete med féretag och organisationer i Norrtalje kommun
och angransande kommuner for att inventera det kompetensbehov som finns och utifran det
starta utbildningar pa eftergymnasial niva.

Bolagets affarsplan tas fram for kommande ar under hosten 2025, utifran de dvergripande
malen.

| verksamhetsplan ska framga hur bolaget bidrar till de dvergripande malomradena i
kommunen.

Ekonomi

Bolaget férvantas gora ett resultat i enlighet med agardirektiven.

Utfall Budget Budget Plan Plan
Resultat, tkr

2024 2025 2026 2027 2028
Resultat efter finansnetto 3336 3 000 3 000 3200 3 400
Investeringsutgifter tkr Budget Budget Plan Plan

2025 2026 2027 2028

Investering, hyresgastanpassning 7 000 13 000 16 000 13 000
Investering, 6vriga 2000 2000 1000 2000
Summa tkr 9 000 15 000 17 000 15 000
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12.6. Norrtalje vatten och avfall AB

Bolaget ska inom Norrtélje kommun uppféra, férvarva, aga, forvalta samt utveckla fast och 16s
egendom i form av anlaggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och tjanster avseende
vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering samt dartill hérande verksamheter.

Bolaget ska bedriva verksamhet med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap.
kommunallagen (2017:725). Ovan angivha kommunalrattsliga principer ska dock inte beaktas i
den man de inte ar foérenliga med lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.

Bolaget ska vara huvudman fér den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen inom av Norrtalje
kommun faststéllt verksamhetsomrade, enligt "Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster” (LAV).
Bolaget ska ansvara for de uppgifter avseende renhallning och avfallsatervinning som aligger
Norrtélje kommun enligt 15 kap. miljdbalken (1998:808) och tillhérande férordningar.

Norrtélje Vatten och Avfalls inriktning

Bolaget ska arligen framstalla forslag till taxa for insamling av kommunalt avfall. Bolaget alaggs
ocksa att framstalla forslag till avfallsforeskrifter samt driva fragan om att utveckla forslag till
avfallsplan tillsammans med kommunen. Bolaget atféljer avfallshierarkin for att minska avfallet.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullmaktige, férslag till bestdmmelser fér brukande av
den allménna vatten- och avloppsanlaggningen i Norrtalje kommun (ABVA) och féreskrifter om
taxa for brukande av den allménna anlaggningen samt forslag till verksamhetsomrade. Bolaget
ska besluta om avgifternas belopp enligt berdkningsgrunder i taxeféreskrifterna

Bolaget ar medlem i branschorganisationerna Avfall Sverige och Svenskt Vatten och bedriver
dartill sitt hallbarhetsarbete med utgangspunkt i de globala malen foér hallbar utveckling (Agenda
2030). Bolaget verkar aktivt for att de investeringar som genomférs ar miljényttiga och att
bolaget valjer alternativ som minskar belastningen for milj¢ i den I6pande driften. Bolaget ska i
samverkan med kommunen sakerstalla att miljo- och informationsmal uppfyller de krav som
stélls av kommunen.

Bolaget ska i samverkan med kommunens samhallsbyggnadskontor aktivt medverka i
samhallsplaneringen och till en effektiv och andamalsenlig utbyggnad av den allmanna va-
anlaggningen.

Bolaget ska, genom Vattencentrum, erbjuda invanare kostnadsfri radgivning om enskilda
avlopps- och dricksvattenlésningar

Bolagets soliditet bor inte understiga 2,5 procent. Bolagets ekonomi ska vara i balans och ha en
langsiktig hallbar planering genom en flerarig plan fér ekonomiska konsekvenser och
finansieringen av VA-utbyggnaden utifran den strategi som vid var tid beslutats av Norrtalje
kommun.

For att uppna krav och férvantningar har bolaget en kompetensbaserad organisation dar
karnkompetensen finns inom bolaget.

| verksamhetsplan ska framga hur bolaget bidrar till de 6vergripande malomradena
i kommunen.

Ekonomi

Vid bokslut ska taxekollektivens resultat (VA respektive avfall) balanseras mot fond vilket
innebar att det slutliga resultatet kommer att ligga nara noll. VA-och avfallsverksamhet ar strikt
sjalvkostnadsreglerade i lag och kan darfér inte redovisa intakter innan verksamheterna haft
kostnader. Eventuell fakturering som 6verstiger kostnaderna bokférs darfor som skuld till
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respektive kollektiv och ett underskott innebar fordran pa kollektivet och aterstallande

kommande ar. Positiva resultat i borjan av perioden tacker delar av kommande ars negativa
resultat. Viss medfinansiering for till exempel utbyggnad av Lindholmen kan dven komma att
ske i slutet av planperioden via skattekollektivet.

Resultat, tkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Resultat efter finansnetto* 4044 596 4429| -12900 -23 000

*) Resultat fére justering mot taxekollektivens fonder
Resultat efter justering mot taxekollektivets fonder ska darefter vara omkring noll.

Investeringar (nettoutgifter i tkr) Bokslut Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Investeringar brutto, VA 170 547 300 000 270 000 360 000 330 000
Anslutningsavgifter, VA -31 533 -77 000 -60 000 -120 000 -100 000
Investeringar netto, VA 138 924 223 000 210 000 240 000 230 000
Investeringar netto, Avfall 12 475 37 000 44 000 81 000 68 000
Investeringar netto, Gemensamma 1317 2000 2 000 1 000 1 000
Nettoinvesteringar totalt 152 716 262 000 256 000 322 000 299 000
Lindholmen 8 865 71 000 159 000 190 000 100 000
Nettoinvesteringar inkl. Lindholmen 161 581 333 000 415 000 512 000 399 000

12.7. Koncernen i sammandrag

Koncernens resultatutveckling

Norrtalje Kommunhus AB foérvantas lamna utdelning om 6,1 mnkr per ar till Norrtalje kommun.
Utifran prognostiserat resultat 2025 och budgeterade resultatnivaer for kommande tre ar
beddms det vara fullt mojligt. Resultatnivan 2024 samt prognos 2025 ar hégre an budget.
Resultatnivan, matt som resultat efter finansnetto, sjunker framéver. Framst med anledning av
Norrtélje vatten och avfall AB:s planerade underskott, efter nagra ar med 6verskott, som enligt
lagstiftning maste balansera kring noll éver tid for VA- och avfallskollektiven. Eventuell
medfinansiering fran skattekollektivet av VA-verksamhet, bland annat utbyggnaden av
Lindholmens avloppsreningsverk, kan bli aktuellt i slutet av planperioden om
investeringsnivaerna inte kan reduceras i det kommunkoncerngemensamma analys- och
utvecklingsarbete som pagar. Norrtalie Kommunhus AB ar agarbolag i koncernen och visar
negativa resultat pa grund av rantekostnader for 1an som togs vid férvarvet av dotterbolagen.
Resultatet tacks av arliga koncernbidrag fran dotterbolagen. Rantenivaerna vid omsattning av
Ian framoéver beddms stiga vilket ger 6kade kostnader for lanen. Affarsdrivande bolag visar en
positiv utveckling.
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Resultat efter finansnetto, tkr Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Norrtélje Kommunhus AB -14 590 -17 400 -19 750 -20 360 -21 400
Norrtalje Energi AB inkl dotterbolag 53 874 34 000 50 000 50 000 50 000
Roslagsbostader AB inkl dotterbolag 15910 750 1737 1820 2 065
Campus Roslagen AB 3 336 3 000 3 000 3200 3400
Norrtélje Vatten och Avfall AB* 4043 596 -4 429 -12 900 -23 000
Summa 62 573 20 946 30 558 21760 11 065
Planerad utdelning till Norrtélje kommun - 6 100 6 100 6 100 6 100

*) Resultat fore justering mot taxekollektivens fonder

Koncernens investeringsplan och lanebehov

Lanerantan uppgar till internbankens genomsnittliga ranta med rantepaslag efter
marknadsanalys och kreditbeddomning (UC) av bolagen. Roslagsbostader AB:s rantepaslag
uppgar till 0,57 procentenheter. Fér Campus Roslagen AB och Norrtédlje Energi AB ar
rantepaslaget 0,69 procentenheter. Inget rantepaslag for Norrtalje vatten och avfall AB.
Borgensavgift for Norrtalje kommunhus AB ar 1,0 procent vilket innebar en kostnad fér Norrtalje
kommunhus AB och en intakt for Norrtalje kommun om 3,9 miljoner kronor. | nedanstaende
tabell redovisas det investeringsbehov som dotterbolagen bedémt i sina underlag till Mal och
budget. Tabellen utgdr inte ett godkdnnande av investeringar utan ett underlag for planering av
kommande behov av nyupplaning. Moderbolaget Norrtdlje kommunhus AB féljer upp
koncernens investeringsbehov l6pande.

Utifran resultatnivaer och investeringsplaner har koncernen bedémt kommande ars
upplaningsbehov som inarbetas i kommunkoncernens sammantagna finansiella mal. Efter
faststallda upplaningsramar for koncernen férdelas ldneramarna pa respektive koncernbolag av
Norrtalje kommunhus AB i samband med verksamhetsplanen.

Investeringsplan, tkr Budget Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028
Norrtélje Energi AB 93 700 146 000 122 000 185 000
Roslagsbostader AB 40 000 53 200 53 200 70 000
Campus Roslagen AB 9 000 15 000 17 000 15 000
Nprrtélje Vatten och Avfall AB, exkl 262 000 256 000 392 000 299 000
Lindholmen
Totalt Koncernen, exkl. 404 700 470 200 514 200 569 000
Lindholmen
Lindholmen ARV 71 000 159 000 190 000 100 000
Totalt Koncernen, inkl. 475700 629 200 704 200 669 000
Lindholmen
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Nyupplaning* dotterbolag, tkr Prognos Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028
Norrtélje Energi AB 25 000 25 000 25 000 100 000
Roslagsbostader AB 23 200 36 400 53 200 53 200
Campus Roslagen AB 1118 2118 4 559 2000
Norrtalje Vatten och Avfall AB 178 998 174 000 233 000 194 000
Summa exkl Lindholmen 228 316 237 518 315759 349 200
Lindholmen-ARV 41 002 159 000 190 000 100 000
Summa koncernbolag inkl 269 318 396 518 505 759 449 200
Lindholmen

*) Netto nyupplaning och amortering
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13. Rakenskaper

Resultatrakning for kommunen

Resultatrakning for Norrtédlje kommun, mnkr Budget Prognos Budget Plan
2025 2025 2026 2027 2028
Summa namnder -4 629,1 -4 608,1 -4 893,2 -5 098,0 -5328,6
KS oférutsett -36,0 -36,0 -36,0 -34,0 -20,0
Summa KS centrala anslag -32,0 -28,7 -32,0 -32,0 -32,0
Summa namnder inkl KS centrala anslag -4 697,1 -4 672,8 -4 961,2 -5164,0 -5 380,6
Centrala verksamhetskostnader och intakter 128,4 133,8 170,0 193,7 218,4
Verksamhetens nettokostnad fore avskr. -4 568,7 -4 539,1 -4 791,2 -4 970,3 -5162,2
Avskrivningar -142,0 -140,5 -151,4 -168,4 -187,6
Verksamhetens nettokostnad -4 710,7 -4 679,6 -4 942,6 -5138,7 -5 349,8
Skatteintakter, statsbidrag mm 4816,5 4 807,7 5042,1 5249,4 5465,5
Finansnetto 9,9 -16,0 4.4 -5,3 -11,4
Arets resultat 95,9 112,0 103,9 105,4 104,3
varav Exploateringsintakter netto: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Arets resultat exklusive Exploatering 95,9 112,0 103,9 105,4 104,3
Arets resultat i % av skatteintkter, statsbidrag 2,0% 2,3% 2,1% 2,0% 1,9%
Arets resultat i % av skatteintikter,

statsbidrag (exkl expl) 2,0% 2,3% 2,1% 2,0% 1,9%
Arlig 6kning av skatteintakter o statsbidrag 6,9% 6,7% 4,7% 4,1% 4,1%
Arlig 6kning av verksamhetens nettokostnader 6,7% 6,7% 4,9% 4,0% 4,1%
Namnder

Driftram per ndmnd, mnkr Budget Prognos Budget Plan

2025 2025 2026 2027 2028

Kommunstyrelse -628,8 -606,4 -645,8 -674,8 -701,9
Overformyndare -11,6 -11,3 -11,8 -12,1 -12,5
Val- och demokratindmnd -2,0 2,8 5,0 2,1 2.2
Kommunal revision -2.8 2,8 3.1 3.2 -3.3
Bygg- och miljsnamnd -22,0 -25,5 -25,0 -24,3 -24,8
Kultur- och fritidsnamnd -207,0 -207,0 -220,7 -226,7 -239,9
Socialnamnd -373,0 -373,0 -404,3 -419,5 -435,8
Barn- och skolnamnd -1485,3 -1484,0 -1546,3| -1586,6 -1637,1
Utbildningsnamnd -324,9 -323,7 -344,0 -362,0 -374,6
?g&ﬂ#‘:&zﬁl&‘dﬂ sjukvard och omsorg -1571,8|  -1571,8 -1687,1| -1786,6| -1896,4
Summa namnder -4 629,1 -4 608,1 -4 893,2 -5 098,0 -5 328,6
Okning respektive ar -264,1 -204,8 -230,6
Okning procent 5,7% 4.2% 4,5%
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Kommunstyrelsens centrala anslag

Budget Prognos Budget Plan
Kommunstyrelsens centrala anslag, mnkr 2025 2025 2026 2027 2028
Lokalbank -10,0 -6,7 -10,0 -10,0 -10,0
KS till férfogande -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
KS volymreserv -12,0 -12,0 -12,0 -12,0 -12,0
Summa KS centrala anslag -32,0 -28,7 -32,0 -32,0 -32,0
KS ofdrutsett -36,0 -36,0 -36,0 -34,0 -20,0
Summa KS oférutsedda -36,0 -36,0 -36,0 -34,0 -20,0
Centrala verksamhetskostnader
Centrala verksamhetskostnader, mnkr Budget Prognos Budget Plan Plan
2025 2025 2026 2027 2028
Pensioner -69,9 -61,1 -54,7 -61,4 -68,2
Semesterléneskuldsandring -1,0 -1,0 -1,0 -1.0 -1,0
Internt debiterade internrénta/intakt 69,3 68,9 80,3 93,7 107,0
Internt debiterade avskrivning 142,0 140,5 151,4 168,4 187,6
Central I6nepott 0,0 0,0 -3,0 -3,0 -3,0
Skattefinansierad VA-verksamhet -1,5 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Fast elprisavtal upphér (med 1kr/kwh) -10,6 -10,6 0,0 0,0 0,0
Medfinansiering utbyggnad Lindholmen 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,0
Ovrigt 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Summa centrala verksamhetskostnader 128,4 133,8 170,0 193,7 218,4
Volymreserv
Volymreserv, mnkr Budget Prognos Budget Plan Plan
2025 2025 2026 2027 2028
Socialnamnd -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Barn- och skolndmnd -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Utbildningsndmnden -2000 -2000 -2 000 -2 000 -2 000
Summa -12 000 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
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Kassaflodesanalys

Budget Prognos Budget Plan

Kassaflodesanalys, mnkr
2025 2025 2026 2027 2028

Den I6pande verksamheten
Arets resultat 96 112 104 105 104
Justeringar for avskrivningar 142 141 151 168 188
Justeringar for ej likviditetspaverkande poster 31 20 2 9 12
Foérandring kortfristiga fordringar 100 -111 100 100 100
Forandring forrad och varulager samt 22
exploateringsfastigheter
Forandring kortfristiga skulder 112 197 100 50 50
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 481 337 457 432 454
Investeringsverksamheten
Anlaggningstillgangar -675 -613 -572 -594 -664
Forandring langfristiga fordringar
Kassaflode fran investeringsverksamheten -675 -613 -572 -594 -664
Finansieringsverksamheten
Forandring av lan (langfristiga skulder) 437 528 546 599 643
Forandring av langsiktig fordran -337 -402 -396 -499 -443
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 100 126 150 100 200
ARETS KASSAFLODE -94 -150 35 -62 -10
Likvida medel vid arets boérjan 196 244 94 129 67
Likvida medel vid arets slut 102 94 129 67 57
Forandring likvida medel -94 -150 35 -62 -10

MAL OCH BUDGET 2026-2028 97



NORRTALJE
KOMMUN

Balansrakning

Budget Prognos Budget Plan

Balansrakning, mnkr
2025 2025 2026 2027 2028

Anlaggningstillgangar
Materiella och immateriella anlaggningstillgangar
mark/byggnader/anlaggningar samt 4534 5033 5454 5879 6 356
maskiner/inventarier
Finansiella anlaggningstillgangar 4413 4155 4 551 5050 5493
Summa anléaggningstillgangar 8 947 9188 10 005 10 929 11 849
Omsittningstillgangar
Forrad och lager, inkl. exploateringsfastigheter 86 105 105 105 105
Kortfristiga fordringar 722 868 767 668 568
Likvida medel 102 94 129 67 57
Summa omséttningstillgangar 910 1067 1001 840 730
SUMMA TILLGANGAR 9 857 10 255 11 006 11 769 12 579
Eget kapital 3610 3599 3703 3808 3913
darav arets resultat 96 112 104 105 104
Avsattningar
Avsattningar for pensioner 728 720 721 730 742
Ovriga avséttningar 97 118 118 118 118
Summa avsattningar 825 838 839 848 860
Langfristiga skulder 3810 4088 4634 5233 5876
Kortfristiga skulder 1613 1730 1830 1880 1930
Summa skulder 5423 5818 6 464 7113 7 806
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 9 857 10 255 11 006 11 769 12 579
Finansiering dotterbolag 4157 3784 4180 4679 5122
Soliditet 36,6% 35,1% 33,6% 32,4% 31,1%
Soliditet inkl pensionsskuld (ansvarsfoérbindelse) 26,9% 25,9% 25,5% 25,4% 24,6%
Kassalikviditet 51,1% 55,6% 49,0% 39,1% 32,4%
Sjalvfinansieringsgrad
Kommunens resultat + avskrivningar 238 253 255 274 292
Kommunens nettoinvesteringar 153 484 353 355 471
Sjalvfinansieringsgrad 155% 52% 72% 7% 62%
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